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BỘ NỘI VỤ
Câu 1. Cử tri tỉnh Kiên Giang kiến nghị: Đề nghị xem xét, sửa đổi Luật Tổ chức chính quyền địa phương ở một số điểm sau: Về cơ cấu tổ chức của Hội đồng nhân dân cấp huyện ở Khoản 2, Điều 25 quy định thường trực HĐND có “hai Phó Chủ tịch,…” nhưng công việc lại không nhiều, trong khi UBND huyện loại II quy định ở Khoản 1, Điều 27 chỉ có “2 Phó Chủ tịch” khối lượng công việc rất nhiều nhưng thiếu cấp phó để chia sẻ. Để không tăng biên chế theo quy định của Trung ương, đề nghị Quốc hội xem xét giảm 01 Phó Chủ tịch HĐND, đồng thời, tăng thêm một Phó Chủ tịch UBND đối với huyện loại II, để giải quyết được những bất cập này. Do khoảng cách các tiêu chí quy định về xếp loại giữa xã loại I và xã loại II là không lớn, đề nghị Quốc hội cho tăng thêm “một chức danh Phó Chủ tịch UBND” xã loại II tại Điều 34, sử dụng biên chế trong tổng số biên chế chung của xã và không tăng thêm tổng biên chế trên địa bàn.
Trả lời: Tại Công văn số 6421/BNV-CQĐP ngày 07/12/2017

Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 đã quy định số lượng Phó Chủ tịch ƯBND cấp huyện, cấp xã theo kết quả phân loại đơn vị hành chính. Theo đó, đơn vị hành chính cấp huyện loại n và loại III có không quá hai Phó Chù tịch UĐND, cấp xã loại II và loại III có một Phó Chủ tịch UBND. Kiến nghi tăng thêm số lượng Phó Chủ tịch UBND cấp huyện, cấp xã liên quan đến việc phải sửa đổi, bổ sung Luật tổ chức chính quyền địa phương. Bộ Nội vụ ghi nhận kiến nghị của cử tri để tổng hợp trình cấp có thẩm quyền xem xét khi có chủ trương sửa đổi, bổ sung Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Câu 2. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Cử tri đề nghị xem xét sửa đổi nội dung bầu Phó trưởng khu phố, ấp tại Thông tư số 29/2012/TT-BNV ngày 21/8/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố, trong đó có nội dung hướng dẫn bầu cử Phó trưởng thôn, tổ phó tổ dân phố gây tốn kém thời gian, kinh phí của nhà nước và trái với quy định của Nghị quyết liên tịch số 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN, ngày 17/4/2008 của Chính Phủ và Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam về hướng dẫn thi hành các Điều 11, Điều 14, Điều 16, Điều 22 và Điều 26 của Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn (không quy định bầu Phó trưởng khu phố, ấp). Đồng thời, xem xét kéo dài nhiệm kỳ của trưởng khu phố, ấp lên thành 5 năm để tiết kiệm chi phí và cũng phù hợp với nhiệm kỳ bầu cử HĐND cấp xã, phường.

Trả lời: Tại Công văn số 6422/BNV-CQĐP ngày 07/12/2017

Theo quy định tại Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố thì nhiệm kỳ của trường thôn, tổ trưởng tổ dân phố là hai năm rưỡi, Hiện nay, Bộ Nội vụ đang xây dựng Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV nêu trên, trong đó có nội dung kiến nghị của cử tri.

Câu 3. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Cử tri đề nghị bổ sung chức danh cán bộ môi trường cấp xã (hiện nay 01 cán bộ địa chính kiêm phụ trách môi trường), sẽ rất khó khăn trong khảo sát, kiểm tra thực tế về lĩnh vực môi trường tại cơ sở.
Trả lời: Tại Công văn số 6422/BNV-CQĐP ngày 07/12/2017

Chức vụ, chức danh cán bộ, công chức cấp xã (đối tượng hưởng lương) đã được quy định cụ thể tại Điều 61 Luật Cán bộ, công chức năm 2008. Việc bổ sung chức vụ, chức danh cán bộ, công chức cấp xã (trong đó có chức danh Môi trường) để khảo sát, kiểm tra thực tế về lĩnh vực môi trường tại cơ sở như kiến nghị của cừ tri phải trên cơ sở sửa đổi Luật Cán bộ, công chức năm 2008. Bộ Nội vụ xin ghi nhận kiến nghi của cử tri để tổng hợp trình cấp có thẩm quyền khi Quốc hội có chủ trương sửa đổi Luật Cán bộ, công chức năm 2008.

Câu 4. Cử tri tỉnh Yên Bái kiến nghị: Điều 34 của Luật Chính quyền địa phương về cơ cấu tổ chức của Ủy ban nhân dân xã quy định: Ủy ban nhân dân xã loại I có không quá hai Phó Chủ tịch; xã loại II và loại III có một Phó chủ tịch. Quy định như vậy chưa hợp lý, vì đối với khu vực các tỉnh miền núi các xã thuộc loại II, loại III là các xã có diện tích rộng, dân cư sinh sống không tập trung, giao thông đi lại khó khăn. Đề nghị xem xét, sửa đổi quy định trên cho hợp lý.
Trả lời: Tại Công văn số 6565/BNV-CQĐP ngày 15/12/2017

Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Nghị định số 08/2016/NĐ-CP ngày 25/01/2016 của Chính phủ quy định số lượng Phó Chủ tịch Ủy ban nhân và quy trình, thủ tục bầu, từ chức, miễn nhiệm, bãi nhiệm, điều động, cách chức thành viên ủy ban nhân dân, đã quy định số lượng Phó Chủ tịch ủy ban nhân dân theo phân loại đơn vị hành chính các cấp, cụ thể: Đơn vị hành chính cấp xã loại I có không quá hai Phó chủ tịch, xã loại II và loại III có một Phó Chủ tịch. Đồng thời, Thủ tướng Chính phủ đã có ý kiến chỉ đạo tại Vãn bản số 4763/VPCP-V.III ngày 15/6/2016 của Vãn phòng Chính phủ về số lượng Phó Chủ tịch ủy ban nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2016-2021 (kèm theo).

Bộ Nội vụ ghi nhận ý kiến của cử tri tỉnh Yên Bái để tham mưu, đề xuất cơ quan có thẩm quyền xem xét khi sửa đổi Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Câu 5. Cử tri tỉnh Đồng Tháp kiến nghị: Kiến nghị sớm sửa đổi Luật Tổ chức chính quyền địa phương theo hướng tăng thêm một phó Chủ tịch Ủy ban Nhân dân cấp xã loại hai nhằm đáp ứng nhu cầu hoạt động quản lý nhà nước ở địa phương.
Trả lời: Tại Công văn số 6566/BNV-CQĐP ngày 15/12/2017

Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Nghị định số 08/2016/NĐ-CP ngày 25/01/2016 của Chỉnh phủ quy định sổ lượng Phó Chủ tịch ủy ban nhân và quy trình, thủ tục bầu, từ chức, miễn nhiệm, bãi nhiệm, điều động, cách chức thành viên ủy ban nhân dân, đã quy định số lượng Phó Chủ tịch ủy ban nhân dân theo phân loại đơn vị hành chính các cấp, cụ thể: Đơn vị hành chính cấp xã loại I có không quá hai Phó chủ tịch, xã loại II và loại III có một Phó Chủ tịch. Đồng thời, Thủ tướng Chính phủ đã có ý kiến chỉ đạo tại Văn bản số 4763/VPCP-V.III ngày 15/6/2016 của Văn phòng Chính phủ về số lượng Phó Chủ tịch ủy ban nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2016-2021 (kèm theo).

Bộ Nội vụ ghi nhận ý kiến của cử tri tỉnh Đồng Tháp để tham mưu, đề xuất cơ quan có thẩm quyền xem xét khi sửa đổi Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Câu 6. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Đề nghị Bộ Nội vụ ban hành quy định mới thay thế Quyết định 04/2004/QĐ-BNV ngày 16/01/2004 của Bộ Nội vụ quy định tiêu chuẩn cụ thể đối với cán bộ công chức xã, phường, thị trấn (các nội dung về tiêu chuẩn cán bộ cấp xã).
Trả lời: Tại Công văn số 6569/BNV-CQĐP ngày 15/12/2017

Tiêu chuẩn, chức trách, nhiệm vụ cụ thể đối với cán bộ cấp xã được quy định tại Nghị định số 114/2003/NĐ-CP ngày 10/10/2003 của Chính phủ về cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn; Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV ngày 16/01/2004 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về việc ban hành tiêu chuẩn cụ thể đối với cán bộ, công chức, xã, phường, thị trấn. Riêng tiêu chuẩn đối với công chức cấp xã đã được quy định tại Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 về công chức xã, phường, thị trấn và Thông tư số 06/2012/TT-BNV ngày 30/10/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về chức trách, tiêu chuẩn cụ thể, nhiệm vụ và tuyển dụng công chức xã, phường, thị trấn. Bộ Nội vụ ghi nhận kiến nghị của cử tri nêu trên để báo cáo cấp có thẩm quyền ban hành vãn bản quy định tiêu chuẩn cán bộ xã, phường, thị trấn, thay thế Nghị định số 114/2003/NĐ-CP và Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV nêu trên.

Câu 7. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Kiến nghị Bộ Nội vụ xem xét, tham mưu để ban hành Nghị định về xử lý kỷ luật cán bộ và những người hoạt động không chuyên trách cấp xã hoặc giao thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định về việc xử lý kỷ luật những người hoạt động không chuyên trách cấp xã khi những đối tượng này vi phạm kỷ luật.
Trả lời: Tại Công văn số 6569/BNV-CQĐP ngày 15/12/2017

Về việc xử lý kỷ luật đối với cán bộ cấp xã, Bộ Nội vụ đã ban hành Hướng dẫn số 5228/BNV-CQĐP ngày 05/12/2014 về xử lý kỷ luật đối với cán bộ cấp xã.
Câu 8. Cử tri tỉnh Bắc Ninh kiến nghị: Đề nghị bổ sung chức danh Trưởng ban kiểm soát Hợp tác xã là đối tượng được hưởng chế độ, chính sách theo Quyết định 250/2013/QĐ-TTg ngày 29/01/2013 của Thủ tướng Chính phủ, quyết định về việc giải quyết chế độ, chính sách đối với Chủ nhiệm hợp tác xã có quy mô toàn xã trong thời kỳ bao cấp chưa được hưởng chế độ của Nhà nước.

Trả lời: Tại Công văn số 6570/BNV-CQĐP ngày 15/12/2017

1. Tại Điều 1 Quyết định số 250/QĐ -TTg ngày 29/01/2013 của Thủ tướng Chính phủ về việc giải quyết chế độ, chính sách đối với Chủ nhiệm hợp tác xã có quy mô toàn xã trong thời kỳ bao cấp chưa được hưởng chế độ của Nhà nước chỉ quy định đối tượng là Chủ nhiệm hợp tác xã toàn xã được hưởng chế độ, chính sách theo quy định tại Quyết định này.
2. Ngày 06/7/2017 Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ đã có ý kiến chỉ đạo tại Vãn bản số 7081/VPCP-KTTH của Văn phòng Chính phủ (kèm theo). Theo đó, không mở rộng đối tượng hưởng chế độ, chính sách và không kéo dài thời gian thực hiện Quyết định số 250/QĐ-TTg nêu trên.

Câu 9. Cử tri tỉnh Đắk Lắk, Vĩnh Long kiến nghị: Chế độ phụ cấp cho đội ngũ cán bộ thôn, buôn, tổ dân phố, khóm, ấp, các hội đặc thù hiện còn thấp nhưng công việc lại nhiều. Cử tri đề nghị xem xét nâng chế độ phụ cấp nhằm phát huy hơn nữa vai trò của đội ngũ này.
Trả lời: Tại Công văn số 6712/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

Tại khoản 5 Điều 1 Nghị đinh số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã đã quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đông nhân dân cùng cấp quy định cụ thê vê mức phụ cấp của từng chức danh, mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã và khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ.

Hiện nay, Bộ Nội vụ đang được Chính phủ giao phối hợp với các Bộ, ngành, cơ quan liên quan sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP, trong đó có nội dung cử tri kiến nghị để trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.

Câu 10. Cử tri tỉnh Vĩnh Long kiến nghị: Cử tri đề nghị hỗ trợ Bảo hiểm y tế cho tổ trưởng tổ nhân dân tự quản.
Trả lời: Tại Công văn số 6713/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

Luật Bảo hiểm y tế năm 2008 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2014), Nghị định số 105/2014/NĐ-CP ngày 15/11/2014 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế và Thông tư liên tịch số 24/2014/TTLT-BYT-BTC ngày 14/7/2014 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư liên tịch số 09/2009/TTLT-BYT-BTC ngày 14/8/2009 của Bộ Y tế và Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện bảo hiểm y tế và các văn bản pháp luật có liên quan đã quy đinh đối tượng bảo hiểm y tế. Đề nghị cử tri đối chiếu với các quy định nêu trên, nếu thuộc đối tượng tham gia và được hỗ trợ bảo hiểm y tế thì liên hệ với cơ quan bảo hiểm y tế tại địa phương để được giải quyết.

Câu 11. Cử tri tỉnh Lào Cai kiến nghị: Đề nghị Bộ Nội vụ nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung Điều 5 của mục 2 Chương I của Thông tư số 06/2012/TT-BNV, ngày 30/10/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về chức trách, tiêu chuẩn cụ thể, nhiệm vụ và tuyển dụng công chức xã, phường, thị trấn. Đề nghị cần quy định cụ thể: Công chức Văn phòng - Thống kê có nhiệm vụ tham mưu, giúp việc cho Đảng ủy, HĐND và UBND cấp xã (bổ sung quy định tham mưu giúp việc cho Đảng ủy).
Trả lời: Tại Công văn số 6714/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017
Điểm 2.3 khoản 2 mục III Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương lần thứ 6 khóa XII đã nêu: “Sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật liên quan nhằm tăng cường hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền cấp xã và quy định khung số lượng cán bộ, công chức câp xã cho phù hợp theo hướng xác định rõ vị trí việc làm, tiêu chuẩn chức danh, đặc thù của địa phương và bảo đảm giảm biên chế”.

Vì vậy, trong quá trình triển khai Nghị quyết số 18-NQ/TW nêu trên, Bộ Nội vụ sẽ rà soát, nghiên cứu để trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định vấn đề cử tri đã nêu.

Câu 12. Cử tri tỉnh Thái Bình kiến nghị: Cử tri đề nghị xem xét nâng chế độ, chính sách đối với cán bộ cấp xã theo Nghị định 09/1998/NĐ-CP ngày 23/01/1998 của chính phủ về chế độ sinh hoạt phí đối với cán bộ xã, phường, thị trấn còn quá thấp, nhất là những đối tượng nghỉ hưu từ năm 1993 trở về trước.

Trả lời: Tại Công văn số 6715/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

Chế độ, chính sách đối vói cán bộ cấp xã khi nghỉ việc có sự thay đổi qua các thời kỳ, cụ thể như sau: Cán bộ cấp xã nghỉ việc trước ngày 01/6/1993 (thời điểm Nghị định số 46-CP ngày 23/6/1993 của Chính phủ có hiệu lực thi hành) thì được hưởng trợ cấp hàng tháng theo Quyết định số 130/CP ngày 20/6/1975 của Hội đồng Chính phủ và Quyết định số 111/HĐBT ngày 13/10/1981 của Hội đồng Bộ trưởng. Cán bộ cấp xã nghỉ việc từ ngày 01/6/1993 đến trước ngày 01/01/1998 (thời điểm Nghị định số 09/1998/NĐ- CP ngày 23/01/1998 của Chính phủ có hiệu lực thi hành) thì được hưởng chế độ trợ cấp một lần với mức trợ cấp tính theo số năm công tác tại xã theo quy định tại Nghị định số 46-CP ngày 23/6/1993 và Nghị định số 50-CP ngày 26/7/1995 của Chính phủ. Đến ngày 23/01/1998, Chính phủ ban hành Nghị định số 09/1998/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 50-CP thì từ ngày 01/01/1998 cán bộ cấp xã khi nghỉ việc được hưởng trợ cấp hàng tháng hoặc hưởng trợ cấp một lần (nếu chưa đủ 15 năm công tác liên tục và có đóng bảo hiểm xã hội).

Những trường hợp còn tồn tại chưa được giải quyết thì thực hiện theo những quy định cụ thể tại Điều 16 Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Khoản 2 Điều 1 Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP nêu trên
Câu 13. Cử tri tỉnh Bình Thuận kiến nghị: Cử tri kiến nghị tiêu chí phân loại xã, phường theo Luật Chính quyền địa phương như hiện nay là chưa phù hợp, cụ thể: có những xã, phường dọc ven biển có đại bàn hẹp, dân số ít thì được hưởng xã, phường loại I (02 Phó Chủ tịch), ngược lại có  những xã, phường có địa bàn rộng, dân số nhiều không ở ven biển là xã phường loại II (01 Phó Chủ tịch). Đề nghị sửa đổi.
Trả lời: Tại Công văn số 6716/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 quy định phân loại đơn vị hành chính là căn cứ để xây dựng tổ chức bộ máy của chính quyền địa phương và quy định ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn loại I có không quá hai Phó Chủ tịch; xã, phường, thị trấn loại II có một Phó Chủ tịch. Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính đã quy định cụ thể về tiêu chí, tiêu chuẩn phân loại và cách tính điểm để phân loại đơn vị hành chính xã, phường, thị trấn. Bộ Nội vụ xin ghi nhận kiến nghị của cử tri để tổng hơp trình cấp có thẩm quyền khi Quốc hội có chủ trương sửa đổi Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015.

Câu 14. Cử tri tỉnh Bắc Kạn kiến nghị: Đối với Luật Tổ chức chính quyền địa phương, cử tri kiến nghị:

- Khoản 2, Điều 33 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân xã có nội dung: “Quyết định bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh, phòng chống tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật khác, phòng, chống quan liêu, tham nhũng trong phạm vi được phân quyền; biện pháp bảo vệ tài sản của cơ quan, tổ chức, bảo hộ tính mạng, tự do, danh dự, nhân phẩm, tài sản, các quyền và lợi ích hợp pháp khác của công dân trên địa bàn”. Tuy nhiên, Điều 61 nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân phường và Điều 68 nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân thị trấn không quy định nội dung trên. Trên thực tế Hội đồng nhân dân phường và Hội đồng nhân dân thị trấn vẫn thực hiện những nhiệm vụ trên như Hội đồng nhân dân xã. Đề nghị nghiên cứu, xem xét bổ sung cho phù hợp.

- Tại Khoản 1, Điều 101 về thôi làm nhiệm vụ đại biểu, tạm đình chỉ và mất quyền đại biểu Hội đồng nhân dân: Đề nghị bỏ từ “và” thay bằng từ “hoặc”, theo đó sửa thành: “Trong nhiệm kỳ, nếu đại biểu Hội đồng nhân dân không còn công tác hoặc không cư trú tại tại đơn vị hành chính mà mình đang là đại biểu thì phải xin thôi làm nhiệm vụ đại biểu..” cho phù hợp và tránh việc thực hiện không thống nhất.
Trả lời: Tại Công văn số 6717/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017
Theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 thì nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân xã, phường, thị trấn được quy định tại các Điều 33, Điều 61 và Điều 68. Việc quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND xã (Điều 33) khác với HĐND phường (Điều 61) và HĐND thị trấn (Điều 68) trong Luật tố chức chính quyền địa phương xuất phát từ đặc điểm kinh tế - xã hội, đặc thù quản lý trên địa bàn các đơn vị hành chính này với yêu cầu phân biệt chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền nông thôn khác với chính quyền đô thị. Đối với quy định tại khoản 1 Điều 101 về thôi làm nhiệm vụ đại biểu, tạm đình chỉ và mất quyền đại biểu Hội đồng nhân dân, Luật quy định “Trong nhiệm kỳ, nếu đại biểu Hội đồng nhân dân không còn công tác và không cư trú tại đơn vị hành chính mà mình đang làm đại biểu thì phải xin thôi làm nhiệm vụ đại biểu...” nhằm bảo đảm sự chặt chẽ của việc xin thôi làm nhiệm vụ đại biểu phải đáp ứng 2 điều kiện là không còn công tác và không cư trú tại địa phương. Việc kiến nghị của cử tri về sửa đổi các quy định tại các điều nêu trên liên quan đến việc phải sửa đổi, bổ sung Luật tổ chức chính quyền địa phương; Bộ Nội vụ sẽ báo cáo cấp có thẩm quyền khi có chủ trương sửa đổi, bổ sung Luật này.

Câu 15. Cử tri tỉnh Ninh Thuận kiến nghị: Cử tri tiếp tục phản ánh về sự bất cập trong việc chi trả chế độ đối với cán bộ bán chuyên trách cấp xã. Cử tri cho rằng, thực tế cán bộ không chuyên trách có thời gian làm việc và trách nhiệm như cán bộ chuyên trách nhưng mức phụ cấp và các chế độ khác lại thấp hơn nhiều. Cử tri kiến nghị các Bộ ngành Trung ương nghiên cứu tăng mức phụ cấp đối các bộ không chuyên trách ở cấp xã. Trường hợp không tăng được thì cần quy định rõ thời gian làm việc của cán bộ bán chuyên trách cấp xã thấp thời gian làm việc của cán bộ chuyên trách.   
Trả lời: Tại Công văn số 6718/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

Tại khoản 5 Điều 1 Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã đã quy định UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quy định cụ thể về mức phụ cấp của từng chức danh, mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách của địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã và khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ nêu trên để trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong đó có nội dung kiến nghị của cử tri.

Câu 16. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ảnh, theo quy định tại Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ- CP ngày 20/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp phường, xã thì: Người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, phường không hưởng tiền lương mà chỉ hưởng phụ cấp với hệ số không quá 1.0 lương cơ sở (quá thấp so với mức lương tối thiểu vùng áp dụng cho lao động khối ngoài nhà nước). Tuy nhiên, thực tế hoạt động của họ là mang tính chất hoạt động quản lý nhà nước; khối lượng công việc rất nhiều, thường xuyên liên tục. Do đó, việc trả lương như vậy là không đảm bảo, gây bức xúc trong cán bộ, công chức xã, phường. Cử tri kiến nghị sớm sửa đổi hệ số phụ cấp tại điều 10, Nghị định 92/2009/NĐ-CP theo hướng giao HĐND cấp tỉnh quy định mức trợ cấp phù hợp với điều kiện công việc và mức sống của địa phương; đồng thời, cần sớm có biện pháp căn cơ để giải quyết vấn đề này trong thời gian tới.
Trả lời: Tại Công văn số 6719/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

1. Về chế độ, chính sách đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã

Căn cứ vào Điều 61 và Khoản 4 Điều 84 Luật Cán bộ, công chức năm 2008, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã (Nghị định này đã quy định: .Người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố được hưởng phụ cấp (không thuộc đối tượng hưởng lương), mức phụ cấp cao nhất bằng 1,0 mức lương cơ sở, trong đó ngân sách Trung ương hỗ trợ 2/3). Đến ngày 08/4/2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 29/2013/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP, trong đó tại Khoản 5 Điều 1 Nghị định này Chính phủ đã giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định cụ thể số lượng, chức danh và mức phụ cấp đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý vói hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã, khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ là phù hợp với tình hình thực tế của từng địa phương. Như vậy, theo quy định này thì chế độ, chính sách đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh.

2. Về định hướng sửa đổi, bổ sung các quy định đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố

Thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, trong đó: “Khoán kinh phí chi trả phụ cấp để khuyến khích giảm dần số lượng những người hoạt động không chuyên trách và tăng thu thập theo hướng tinh gọn, giảm bớt chức danh theo Kết luận số 64-KL/TW, ngày 28/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI”; Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 ban Chấp hành Trung ương (khóa XII), đã ghi: “Quy định và thực hiện nghiêm, thống nhất việc khoán chi phụ cấp cho người hoạt động không chuyên trách cấp xã và thôn, tổ dân phố”. Bộ Nội vụ đã được Chính phủ giao nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Nghị định số 92/2009/NĐ-CP và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP của Chính phủ (hiện nay đang xin ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp) theo hướng khoán kinh phí để chi trả phụ cấp và khuyến khích việc kiêm nhiệm nhằm thực hiện mục tiêu tinh giản biên chế, đồng thời tạo điều kiện động viên cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố trong thực thi nhiệm vụ trước khi trình Chính phủ xem xét, quyết định.

Câu 17. Cử tri tỉnh Hải Dương kiến nghị: Cử tri tiếp tục đề nghị Nhà nước quan tâm, tăng mức phụ cấp cho các đối tượng là Bí thư chi bộ kiêm trưởng thôn, đồng thời tạo điều kiện cho đối tượng này được tham gia BHXH bắt buộc.
Trả lời: Tại Công văn số 6720/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017
1. Về kiến nghị tăng mức phụ cấp cho Bí thư Chi bộ kiêm Trưỏng thôn

Ngày 08/4/2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 29/2013/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP, trong đó tại khoản 5 Điều 1 Nghị định này Chính phủ đã giao ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định cụ thể số lượng, chức danh (trong đó có Bí thư Chi bộ kiêm Trưởng thôn) và mức phụ cấp đối vói những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan họp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã, khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tố dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ là phù họp với tình hình thực tế của từng địa phương. Theo đó, việc quy định mức phụ cấp đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố (trong đó có chức danh Bí thư Chi bộ kiêm Trưởng thôn) thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh.
2. Về kiến nghị Bí thư Chi bộ kiêm Trưỏng thôn đưọc tham gia Bảo hiếm xã hội bắt buộc

Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 thì người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (trong đó có chức danh Bí thư Chi bộ kiêm Trưởng thôn) không thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc mà thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện (chế độ hưu trí và tử tuất) và được hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội theo quy định tại Nghị định số 134/2015/NĐ-CP ngày 29/12/2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện. Kiến nghị của cử tri về việc tạo điều kiện cho chức danh Bí thư Chi bộ kiêm Trưởng thôn được tham gia Bảo hiểm xã hội bắt buộc liên quan đến việc phải sửa đổi, bổ sung Luật Bảo hiếm xã hội. Vì vậy, Bộ Nội vụ sẽ tổng hợp báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét khi có chủ trương sửa đổi, bổ sung Luật này.
Câu 18. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Nhiệm kỳ 2016-2021, tổ chức hoạt động của Hội đồng nhân dân (HĐND) các cấp thực hiện theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND, trong quá trình gặp phải một số khó khăn, vướng mắc, đề nghị hướng dẫn một số nội dung, cụ thể như sau: 

+ Đối với Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, quy định tăng đại biểu hoạt động chuyên trách cho HĐND cấp tỉnh (theo Khoản 2 và 3, Điều 18, Chương II), cấp huyện (theo Khoản 2 và 3, Điều 25, Chương II). Tuy nhiên, để thực hiện được quy định này là rất khó khăn, bởi vì việc tăng đại biểu HĐND chuyên trách cần phải được xem xét trong tổng thể biên chế của bộ máy nhà nước, mà theo Nghị quyết của Bộ Chính trị thì không tăng biên chế và phải thực hiện lộ trình tinh giản biên chế; do vậy nếu phải tăng biên chế đại biểu chuyên trách thì buộc phải giảm biên chế của ngành khác. Vậy, phải thực hiện nội dung này như thế nào cho phù hợp? 

+ Theo Khoản 2, Điều 83, Mục 4, Chương III của Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015, đối với hoạt động của Tổ đại biểu HĐND, việc quy định về chức năng giám sát của Tổ đại biểu HĐND là hoàn toàn mới, do đó cần có những quy định rõ ràng, cụ thể hơn về cơ chế giám sát của Tổ đại biểu; đồng thời phải tăng cường phối hợp chặt chẽ giữa Thường trực, các Ban và Tổ đại biểu HĐND trong việc triển khai các hoạt động giám sát, nhằm tránh tình trạng chồng lấn, trùng lặp về thời gian, đối tượng chịu sự giám sát; tránh việc một đại biểu phải tham gia nhiều đoàn giám sát của HĐND. Mặc khác, hiện nay theo quy định, văn bản do các Ban HĐND phát hành được đóng dấu của HĐND, còn văn bản của Tổ đại biểu thì chưa có quy định. Như vậy, nếu quy định thẩm quyền giám sát cho Tổ đại biểu thì văn bản thông báo về chương trình giám sát và kết quả giám sát sẽ được đóng dấu như thế nào, ai quyết định thành lập Đoàn giám sát?

+ Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND, đến nay, chưa có văn bản hướng dẫn thực hiện nên hoạt động của HĐND còn nhiều lúng túng, khó khăn trong việc triển khai thực hiện các quy định theo luật. Đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội sớm có văn bản hướng dẫn thực hiện. 

+ Tại khoản 4, Điều 127 của Luật tổ chức Chính quyền địa phương (CQĐP) quy định: “Chính phủ quy định cụ thể về nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức, biên chế của Văn phòng Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện và việc tổ chức công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã”, nhưng đến nay, Chính phủ mới quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và biên chế của Văn phòng HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (Nghị định số 48 của Chính phủ). Đối với việc tổ chức công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân huyện, xã chưa có hướng dẫn cụ thể, do đó, nhiều địa phương chưa chú trọng việc tổ chức nhân sự thực hiện công tác này (cấp huyện chỉ bố trí 01-02 chuyên viên giúp việc), có nơi không bố trí nhân sự tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân, nhất là ở cấp xã, mọi hoạt động của HĐND cấp xã do 01 Phó Chủ tịch HĐND chuyên trách thực hiện, làm ảnh hưởng rất lớn đến chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND.
Trả lời: Tại Công văn số 6721/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

1. Về việc tăng đại biểu Hội đồng nhân dân chuyên trách

Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XII và Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 về thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ sáu “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”. Bộ Nội vụ sẽ tổng họp, báo cáo cấp có thẩm quyền khi có chủ trưong sửa đổi, bổ sung Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015.

2. Về văn bản hưóng dẫn Luật tổ chức chính quyền địa phương và Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân
- Sau khi Luật tổ chức chính quyền địa phương được ban hành, Bộ Nội vụ đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1910/QĐ-TTg ngày 05/11/2015 về kế hoạch triển khai Luật tổ chức chính quyền địa phương. Theo đó Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan có thẩm quyền tham mưu, giúp Chính phủ trình ủy ban thưòng vụ Quốc hội ban hành 03 Nghị quyết hướng dẫn Luật tô chức chính quyền địa phương: (l) Nghị quyết số 1130/2016/UBTVQH13 ngày 14/01/2016 về tiêu chuẩn, điều kiện thành lập Ban dân tộc của HĐND tỉnh huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; (2) Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính; (3) Nghị quyết số 1206/2016/UBTVQH13 ngày 13/5/2016 quy định vê chế độ, chính sách và các điều kiện bảo đảm hoạt động của đại biểu HĐND; phối họp với Bộ Xây dựng (cơ quan chủ trì) tham mưu, giúp Chính phủ trình ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của ủy ban thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị. Đồng thời, Bộ Nội vụ đã trình Chính phủ ban hành 02 Nghị định: (1) Nghị định số 08/2016/NĐ-CP ngày 25/01/2016 quy định số lượng Phó Chủ tịch UBND và quy trình, thủ tục bầu, phê chuẩn, từ chức, miễn nhiệm, bãi nhiệm, điều động, cách chức thành viên UBND; (2) Nghị định số 48/2016/NĐ-CP ngày 27/5/2016 quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và biên chế của Văn phòng HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

Như vậy, các nội dung được Luật tổ chức chính quyền địa phương giao Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành đã đuợc ban hành.
- Tại Kỳ họp thứ X, Quốc hội khoá XIII cũng đã thông qua Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân. Theo đó, úy ban thường vụ Quốc hội đang giao Ban Công tác đại biểu nghiên cứu, xây dựng các văn bản hướng dẫn việc triển khai, thi hành Luật. Bộ Nội vụ sẽ chuyển kiến nghị của cử tri nêu trên tới Ban Công, tác đại biểu để đưa vào dự thảo văn bản hướng dẫn.
3. Về tổ chức tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân huyện, xã
- Ở cấp tỉnh, ngày 27/5/2016 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 48/2016/NĐ-CP quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và biên chế của Văn phòng Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Đồng thòi, thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan, địa phương trình Chính phủ dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (trong đó có Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh).
- Ở cấp huyện, hiện nay Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện đang thực hiện theo Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh (sau đây gọi tắt là Nghị định số 37/2014/NĐ-CP). Thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối họp với các Bộ, cơ quan, địa phương trình Chính phủ dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 37/2014/NĐ-CP. Trong đó, quy định rõ về chức năng của Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện.

- Đối với công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp xã, ngày 22/10/2009 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 92/2009/NĐ-CP về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối vói cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã; Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 của Chính phủ về công chức xã, phưòng, thị trấn và Thông tư số 06/2012/TT-BNV ngày 30/10/2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về chức trách, tiêu chuẩn cụ thể, nhiệm vụ và tuyển dụng công chức xã, phường, thị trấn. Theo đó, công chức Văn phòng - thống kê chịu trách nhiệm tham mưu, giúp việc phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp xã.

Câu 19. Cử tri tỉnh Thừa Thiên - Huế kiến nghị: Đề nghị hướng dẫn việc tổ chức bộ máy giúp việc cho hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp huyện, cấp xã theo quy định tại khoản 4 Điều 127 Luật Tổ chức chính quyền địa phương.
Trả lời: Tại Công văn số 6722/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

1. Về tổ chức bộ máy giúp việc cho hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp huyện: Hiện nay, Văn phòng Hội đồng nhân dân và ủy ban nhân dân cấp huyện là cơ quan tham mưu, giúp việc cho hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp huyện, đang thực hiện theo Nghị đinh số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh. Thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Bộ Nội Vụ đã chu trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan, địa phương trình Chính phủ dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 37/2014/NĐ-CP nêu trên, trong đó quy định rõ về chức năng của Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện.
2. Đối với công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp xã: Căn cứ quỵ định Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã; Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 của Chính phủ về công chức xã, phường, thị trấn và Thông tư số 06/2012/TT-BNV ngày 30/10/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về chức trách, tiêu chuẩn cụ thể, nhiệm vụ và tuyển dụng công chức xã, phường, thị trấn. Theo đó, công chức Văn phòng - Thống kê chịu trách nhiệm tham mưu, giúp việc phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp xã.

Câu 20. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Cử tri kiến nghị nhân viên Thú y cấp xã được tham gia Bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế bắt buộc theo quy định tại Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014.
Trả lời: Tại Công văn số 6723/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

Theo quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thì ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định cụ thể số lượng và chức danh những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã.

Như vậy, trường hợp cử tri kiến nghị nêu trên, nếu thuộc đối tượng là những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã thì được tham gia bảo hiểm y tế theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 12 Luật Bảo hiểm y tế sửa đổi, bổ sung năm 2014, được tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc và được hưởng chế độ hưu trí, tử tuất theo quy định tại điểm i khoản 1 Điều 2, Điều 53 và điểm a khoản 1 Điều 66 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014.

Câu 21. Cử tri tỉnh Lai Châu kiến nghị: Đề nghị nghiên cứu xem xét sửa đổi, bổ sung Khoản 2, Điều 32 Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015…, theo hướng tăng thành viên Thường trực HĐND xã. Vì trong hoạt động thực tế, đặc biệt trong các cuộc họp của Thường trực HĐND xã chỉ có 02 người (Chủ tịch và Phó Chủ tịch) gặp nhiều khó khăn trong xem xét, biểu quyết các vấn đề công việc theo quy định.
Trả lời: Tại Công văn số 6724/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

Tại khoản 2 Điều 32 Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 đã quy định Thường trực Hội đồng nhân dân xã gồm Chủ tịch Hội đồng nhân dân, một Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân xã là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách. Kiến nghị tăng thêm thành viên Thường trực Hội đồng nhân xã liên quan đến việc sửa đổi, bổ sung Luật tổ chức chính quyền địa phương. Bộ Nội vụ sẽ báo cáo cấp có thẩm quyền khỉ có chủ trương sửa đổi, bổ sung Luật này. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang tiến hành tổng hợp tình hình thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương và các văn bản hướng dẫn thi hành, nhất là vấn đề khó khăn, vướng mắc, bất cập để báo cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và ủy ban thường vụ Quốc hội.

Câu 22. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Cử tri kiến nghị cần hướng dẫn cụ thể hơn Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ quy định về chức danh, số lượng, một số chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã (Đã sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 29/2013/NĐ-CP của Chính phủ) và Thông tư liên tịch số: 03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLĐTB&XH ngày 27/5/2010 hướng dẫn thực hiện Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ đối với việc thực hiện cộng nối đối với người đã từng có thời gian công tác trong quân đội nhân dân, công an nhân dân nhưng bắt đầu tham gia công tác theo Nghị định số 121/2003/NĐ–CP ngày 21/10/2003. Vì trên thực tế ở Cao Bằng có nhiều trường hợp không áp dụng được. Đồng thời cử tri cũng đề nghị Bộ Nội vụ tham mưu cho Chính phủ bổ sung đối tượng có thời gian công tác trong Quân đội nhân dân, Công an nhân dân không thuộc diện phục viên xuất ngũ được cộng nối thời gian theo Nghị định 92/NĐ-CP để thể hiện tốt chính sách đối với những người có thời gian trực tiếp thực hiện nghĩa vụ bảo vệ tổ quốc.
Trả lời: Tại Công văn số 6725/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017
Về cộng nối thòi gian công tác để hưởng chế độ bảo hiểm xã hội đối với cán bộ, công chúc cấp xã đã từng có thời gian công tác trong quân đội nhân dân, công an nhân dân

Đối với những trường hợp đã phục viên, xuất ngũ: Tại Điểm a Khoản 6 Điều 8 Thông tư liên tịch số 03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLĐTB&XH ngày 27/5/2010 của Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối vói cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã quy định thì quân nhân, công an nhân dân đã phục viên, xuất ngũ trước ngày 15/12/1993 và không hưởng trợ cấp nghỉ việc một lần theo quy định tại Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 08/11/2005; Quyết định số 92/2005/QĐ-TTg ngày 29/4/2005 và Quyết định số 142/2008/QĐ-TTg ngày 27/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ thì được cộng nối thòi gian công tác trong quân đội với thời gian giữ chức danh theo Nghị định số 09/1998/NĐ-CP để tính hưởng bảo hiểm xã hội.

Đồng thời, tại Khoản 8 Điều 1 Nghị định số 153/2013/NĐ-CP ngày 08/11/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 68/2007/NĐ-CP ngày 19/4/2007 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội bắt buộc đối với quân nhân, công an nhân dân và người làm công tác cơ yếu hưởng lương như đối với quân nhân, công an nhân dân đã quy định “Quân nhân,: công an nhân dân đã phục viên, xuất ngũ trước ngày 15 tháng 12 năm 1993, sau đó chuyển sang làm việc có tham gia đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc tại các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp nhà nước, hưởng lương từ ngân sách nhà nước hoặc các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế có tham gia dóng bảo hiềm xa hội bắt buộc cả năm chế độ mà không hưởng chế độ trợ cấp theo quy định tại Quyết định số 47/2002/QĐ-TTg ngày 11 tháng 4 năm 2002; Điểm a Khoản 1 Điều 1 Quyết định số 290/2005/QĐ-TTg ngày 08 tháng 11 năm 2005; Quyết định số 92/2005/QĐ-TTg ngày 29 tháng 4 năm 2005; Quyết định số 142/2008/QĐ- TTg ngày 27 tháng 10 năm 2008; Quyết định số 38/2010/QĐ-TTg ngày 06 tháng 5 năm 2010; Quyết định số 53/2010/QĐ-TTg ngày 20 tháng 8 năm 2010 và Quyết định số 62/2011/QĐ-TTg ngày 09 tháng 11 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ thì được cộng nối thời gian công tác trong quân đội, công an trước đó với thời gian công tác có đóng bảo hiểm xã hội sau này để tính hưởng bảo hiểm xã hội”.

- Đối với những trường hợp không phải phục viên, xuất ngũ không thuộc diện được cộng nối thời gian theo Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ.
Câu 23. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Cử tri tiếp tục kiến nghị sớm nghiên cứu, bổ sung chức danh công chức Văn phòng Đảng ủy xã để giúp Bí thư, Phó Bí thư Đảng ủy xã giải quyết công việc của Đảng ủy.
Trả lời: Tại Công văn số 6725/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

Chức vụ, chức danh cán bộ, công chức cấp xã (đối tượng hưởng lương) đã được quy định cụ thể tại Điều 61 Luật Cán bộ, công chức năm 2008. Việc đề nghị bố sung chức danh công chức Văn phòng Đảng ủy cấp xã như kiến nghị của cử tri liên quan đến việc phải sửa đổi, bổ sung Luật cán bộ, công chức năm 2008. Vì vậy, Bộ Nội vụ sẽ báo cáo với cấp có thẩm quyền về kiến nghị nêu trên của cử tri khi có chủ trương sửa đổi, bổ sung Luật cán bộ, công chức năm 2008.
Câu 24. Cử tri tỉnh Cao Bằng, Long An kiến nghị: Cử tri đề nghị sớm ban hành hướng dẫn thực hiện Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã (tại Điều 14). Vì từ thời điểm Nghị định có hiệu lực (ngày 01/6/2013) đến nay địa phương phải chờ văn bản hướng dẫn nên những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã không được mức khoán quỹ phụ cấp theo quy định tại Điều 14 của Nghị định này. Đề nghị xem xét điều chỉnh tăng mức phụ cấp cho cán bộ ở cơ sở, cán bộ không chuyên trách và trưởng, phó khu phố, ấp. Đồng thời, đề nghị tăng lương hưu cho những người về hưu trước năm 1995 vì lương hưu hiện nay quá thấp và những đối tượng này đã trên 80 tuổi.
Trả lời: Tại Công văn số 6726/BNV-CQĐP ngày 21/12/2017

1. Về hướng dẫn thực hiện Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP


Tại khoản 3, khoản 4 và khoản 5 Điều 1 Nghị định số 29/2013/NĐ-CP đã quy định cự thê mức khoán quỹ phụ cấp từ ngân sách Trung ương cho mỗi cấp xã, mỗi thôn, tổ dân phố để chi trả phụ cấp hằng tháng đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; quy định rõ thẩm quyền của UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quy định cụ thể về số lượng, chức danh và mức phụ cấp đối với từng chức danh những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. Đồng thời, ngày 28/5/2014, Bộ Tài chính đã có Văn bản số 6975/BTC-NSNN về việc hướng dẫn hạch toán chi về chế độ phụ cấp cho cán bộ không chuyên trách cấp xã, thôn, tổ dẩn phố (kèm theo). Theo đó, UBND cấp tỉnh có trách nhiệm căn cứ quy định tại các văn bản nêu trên để trình HĐND cùng cấp quy định cụ thể về số lượng, chức danh và mức phụ cấp đối với từng chức danh những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn địa phưong.
2. Về điều chỉnh tăng mức phụ cấp cho cán bộ không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố
Tại điểm b khoản 5 Điều 1 Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ đã giao UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quy định cụ thể về mức phụ cấp của từng chức danh, mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ưong và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã và khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ.
3. Về đề nghị tăng lương cho những người đã nghỉ hưu

Vấn đề điều chỉnh và tăng lương cho các đối tượng đã nghỉ hưu, nghỉ chế độ thuộc chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền quản lý nhà nước của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và Bảo hiểm Xã hội Việt Nam.

Câu 25. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đề nghị sớm ban hành tiêu chuẩn, chức trách, nhiệm vụ cụ thể đối với cán bộ cấp xã, thay thế Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV ngày 16/01/2004 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ để phù hợp với giai đoạn hiện nay.
Trả lời: Tại Công văn số 6796/BNV-CQĐP ngày 25/12/2017

Hiện nay, tiêu chuẩn, chức trách, nhiệm vụ cụ thể của cán bộ xã được quy định tại Nghị định số 114/2003/NĐ-CP ngày 10/10/2003 của Chính phủ về cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn; Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV ngày 16/01/2004 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về việc ban hành tiêu chuấn cụ thế đối với cán bộ, công chức, xã, phường, thị trấn và Hướng dẫn số 5228/BNV-CQĐP ngày 05/12/2014 về xử lý kỷ luật đối với cán bộ cấp xã. Riêng tiêu chuấn đối với công chức cấp xã đã được quy định tại Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 của Chính phủ về công chức xã, phường, thị trấn và Thông tư số 06/2012/TT-BNV ngày 30/10/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về chức trách, tiêu chuẩn cụ thế, nhiệm vụ và tuyến dụng công chức xã, phường, thị trấn. Bộ Nội vụ xin ghi nhận kiến nghị của cử tri, sớm báo cáo cấp có thấm quyền ban hành văn bản quy định tiêu chuấn cán bộ xã, phường, thị trấn trong thời gian tới, thay thế Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV nêu trên.

Câu 26. Cử tri thành phố Cần Thơ, Ninh Thuận kiến nghị: Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 thì cán bộ nữ hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và nữ lao động hàng tháng đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc chỉ được hưởng chế độ hưu trí và tử tuất, chứ chưa được hỗ trợ chính sách thai sản. Cử tri kiến nghị sửa đổi Luật Bảo hiểm xã hội theo hướng cán bộ nữ hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và nữ lao động hàng tháng ngoài việc được hưởng chế độ hưu trí và tử tuất còn được hưởng thêm chế độ thai sản.
Trả lời: Tại Công văn số 6797/BNV-CQĐP ngày 25/12/2017

Hiện nay, chế độ bảo hiểm xã hội đối với cán bộ nữ hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và nữ lao động hàng tháng đóng bảo hiếm xã hội bắt buộc thực hiện theo quy ịinh của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014. Kiến nghị cán bộ nữ hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và nữ lao động hàng tháng được hưởng chế độ thai sản liên quan đến việc phải sửa đối, bố sung Luật Bảo hiểm xã hội hiện hành. Việc đề xuất sửa đổi, bổ sung Luật này không thuộc chức năng quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ.

Câu 27. Cử tri tỉnh Bà rịa – Vũng tàu kiến nghị: Việc thực hiện tinh giản biên chế theo Nghị quyết 39 của Bộ Chính trị chưa hiệu quả, nhất là trong các đơn vị hành chính cấp xã, phường, thị trấn còn bố trí nhân sự chưa phù hợp; nên sát nhập các đoàn thể chính trị xã hội vào một cơ quan.
Trả lời: Tại Công văn số 6798/BNV-CQĐP ngày 25/12/2017

1. Đối với đơn vị hành chính xã, phường, thị trấn

Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương khóa XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả đã đưa ra mục tiêu cụ thể đến năm 2021 sắp xếp thu gọn hợp lý các đơn vị hành chính cấp xã chưa đạt 50% tiêu chuẩn theo quy định về quy mô dân số, diện tích tự nhiên và giảm số lượng thôn, tổ dân phố; giảm tối thiểu 10% biên chế so với năm 2015.

Trên tinh thần của Nghị quyết số 18-NQ/TW, thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 5147/VPCP-TCCV ngày 19/5/2017 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đang xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định: Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 về công chức xã, phường, thị ừấn; Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng và một số chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP. Trong dự thảo Nghị định này, Bộ Nội vụ đã đề xuất quy định số lượng cán bộ, công chức cấp xã giảm so với quy định hiện nay.

2. Đối vói các đoàn thể chính trị - xã hội

Nghị quyết số 18-NQ/TW đã đưa ra nhiệm vụ, giải pháp cụ thể đối với mặt trận, các đoàn thể chính trị - xã hội và hội quần chúng; trong đó có những nội dung liên quan đến kiến nghị của cử tri như việc tiếp tục hoàn thiện tổ chức bộ máy của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội gắn với đổi mới nội dung, phương thức hoạt động theo hướng tập trung cho cơ sở, gắn bó với đoàn viên, hội viên, từng bước khắc phục “hành chính hóa” hoạt động và “công chức hóa” cán bộ; tăng cường phối họp công tác giữa Mặt trận tổ quốc, các đoàn thể chính trị - xã hội với các cơ quan, tổ chức có liên quan.

Câu 28. Cử tri tỉnh Cà Mau kiến nghị: Cử tri phản ánh, trong thực tế thì Đảng ủy xã chỉ có 02 cán bộ chuyên trách (Bí thư, Phó Bí thư), còn lại cán bộ Văn phòng Đảng ủy, Ban Tuyên giáo, Ban Tổ chức, Ủy ban kiểm tra đều là cán bộ không chuyên trách; Phó chỉ huy Trưởng công an, Quân sự, Phó Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã, các đoàn thể và một số cán bộ chuyên môn của Ủy ban nhân dân xã đều là những người hoạt động không chuyên trách. Tuy nhiên, những người này vẫn làm việc 8 giờ/ngày như cán bộ, công chức…. nhưng từ việc phân loại “những người hoạt động không chuyên trách” của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 quy định về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã (Nghị định 92) mà họ hoạt động trên 10 năm nhưng không được tăng lương do không có quy định thang lương, không được tăng phụ cấp chức vụ. Bên cạnh đó, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 cũng không có quy định cho những người hoạt động không chuyên trách hưởng chế độ ốm đau, thai sản và tai nạn lao động - bệnh nghề nghiệp. Từ thực tiễn của việc phân loại trên cho thấy chính sách đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã là rất bất cập. Cử tri đề nghị Nhà nước xem xét, sửa đổi Nghị định 92 theo hướng bỏ phân loại người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã mà chỉ quy định cán bộ, công chức ở cấp xã. Đồng thời cần tính toán số lượng cán bộ, công chức như thế nào cho phù hợp để đảm bảo hoạt động của bộ máy cấp xã.
Trả lời: Tại Công văn số 6824/BNV-CQĐP ngày 25/12/2017

1. Về chức vụ, chức danh cằn bộ, công chức cấp xã

Chức vụ, chức danh cán bệ công chức cấp xã đã được quy định cụ thể tại Điêu 61 Luật Cán bộ, công chức 2008. Theo đó, việc điều chỉnh, bổ sung chức vụ, chức danh cán bộ, công chức cấp xã hoặc thay những người hoạt động không chuyên trách thành người hoạt động chuyên trách phải trên cơ sở sửa đổi Luật Cán bộ, công chức 2008. Bộ Nội vụ xin ghi nhận kiến nghị của cử tri để tổng hợp trình cấp có thẩm quyền khi Quốc hội sửa đổi Luật Cán bộ, công chức năm 2008.

2. Về quy định số lượng chức danh và mức phụ cấp đối với những người hoạt động không chuyên trách

Tại khoản 5, Điều 1, Nghị định số 29/2013/NĐ-CP của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP giao UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quy định cụ thế về mức phụ cấp của từng chức danh, mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã và khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ là phù hợp với tình hình thực tế của từng địa phương.
3. Về chế độ ốm đau, thai sản và tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp

Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 không quy định những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội (bắt buộc và tự nguyện) về chế độ: Ốm đau, thai sản, tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp (chỉ tham gia bảo hiểm xã hội về chế độ hưu trí và tử tuất) là đúng quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội.
4. Về kiến nghị sửa Nghị định số 92/2009/NĐ-CP

Hiện nay, Bộ Nội vụ được Chính phủ giao phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về quy định về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP nêu trên để trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.

Câu 29. Cử tri tỉnh Cà Mau kiến nghị: Cử tri kiến nghị Nhà nước xem xét bổ sung vào khoản 3, Điều 12 của Luật Bảo hiểm y tế năm 2014 cho những người hoạt động không chuyên trách ở ấp, khóm, xã, phường, thị trấn được hưởng chế độ bảo hiểm y tế. Vì hiện nay kinh phí hoạt động của những người này còn thấp, không đủ khả năng đóng bảo hiểm y tế.
Trả lời: Tại Công văn số 6825/BNV-CQĐP ngày 25/12/2017

Bộ Nội vụ ghi nhận ý kiến của cử tri tỉnh Cà Mau và sẽ báo cáo trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định khi sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế năm 2014.

Câu 30. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Cử tri phản ánh biên chế cán bộ, công chức cấp xã còn cồng kềnh, hiệu quả chưa cao. Đề nghị nghiên cứu giảm biên chế bằng cách kiêm nhiệm các chức danh vừa để tiết kiệm nguồn ngân sách nhà nước, vừa nâng mức phụ cấp cho cán bộ bán chuyên trách ở cơ sở (cụ thể là 2 chức danh: Bảo vệ thực vật và Nội v ụ- khen thưởng nên để Chức danh địa chính và Văn phòng kiêm nhiệm).
Trả lời: Tại Công văn số 6826/BNV-CQĐP ngày 25/12/2017

Thực hiện Nghị quyết s'ố.39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại. đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, cụ thể là: “Đẩy mạnh thực hiện kiêm nhiệm đối với một số chức danh của cán bộ, công chức từ trung ương đến cấp xã, nhất là kiêm nhiệm đối với các chức danh cán bộ không chuyên trách ở cấp xã và ở thôn, tổ dân phố. Khoán kinh phí chi trả phụ cấp để khuyến khích giảm dần số lượng những người hoạt động không chuyên trách và tăng thu nhập theo hướng tinh gọn, giảm bớt chức danh theo Kết luận số 64-KL/TW ngày 28/5/2013 của Hội nghị Trưng ương 7 khóa XI”. Theo đó, Bộ Nội vụ đang xây dựng Nghị đinh sửa đổi, bổ Súng Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 của Chính phủ về công chức xã, phường, thị trấn; Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối vói cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã; Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP, trong đó có nội dung kiến nghị của cử tri để trình Chính phủ xem xét, quyết định.

Câu 31. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Luật Tổ chức chính quyền địa phương có hiệu lực từ ngày 01/01/2016. Tuy nhiên, nhiều địa phương nhất là cấp huyện, xã đang gặp nhiều khó khăn quá trình triển khai thực hiện, việc sử dụng con dấu của các Ban HĐND còn lúng túng. Đề nghị hướng dẫn cụ thể nhằm tạo điều kiện thuận lợi trong việc triển khai thực hiện văn bản Luật.

Trả lời: Tại Công văn số 6826/BNV-CQĐP ngày 25/12/2017

Tại Điều 6 Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 quy định “Ban của Hội đồng nhân dân là cơ quan của Hội đồng nhân dân” nên trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn của Ban Hội đồng nhân dân quy định tại Điều 108, 109, 110 Luật này nếu cần phải đóng dấu văn bản thì Ban của Hội đồng nhân dân báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét, quyết định việc sử dụng con dấu của Hội đồng nhân dân cấp đó.

Câu 32. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Các văn bản quy định, hướng dẫn về nhiệm kỳ các Ban, đoàn thể cơ sở và thôn, khối chưa thống nhất, ảnh hướng đến hoạt động như: Ban công tác mặt trận, thôn, khối, tổ dân phố, Ban thanh tra nhân dân. Đề nghị nghiên cứu để điều chỉnh lại thống nhất thời gian là 2,5 năm/ nhiệm kỳ.

Trả lời: Tại Công văn số 6826/BNV-CQĐP ngày 25/12/2017

Nhiệm kỳ của Ban công tác Mặt trận, thôn, tổ dân phố, Ban Thanh tra nhân dân và các tổ chức chính trị-xã hội ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố theo quy định của Luật Mặt trận tổ quốc Việt Nam, Luật Thanh tra, các Luật, văn bản pháp luật có liên quan và Điều lệ hoạt động của các tổ chức này. Theo đó, nhiệm kỳ của các tổ chức nêu trên hiện nay được quy định có sự khác nhau. Việc đề xuất điều chỉnh thống nhất thời gian nhiệm kỳ đều là hai năm rưỡi liên quan đến việc phải sửa đổi, bổ sung các Luật, văn bản pháp luật có liên quan và Điều lệ hoạt động của các tổ chức. Bộ Nội vụ sẽ báo cáo cấp có thẩm quyền khi có chủ trương sửa đổi, bổ sung các Luật, văn bản pháp luật có liên quan và Điều lệ hoạt động của các tổ chức nêu trên.
Câu 33. Cử tri thành phố Đà Nẵng, Phú Thọ kiến nghị: Cử tri cho rằng mức lương cơ bản hiện nay của cán bộ, công chức, người lao động trẻ làm trong các cơ quan nhà nước, sự nghiệp công lập còn rất thấp, tuy có điều chỉnh tăng lương nhưng mức tăng không tương ứng với sự trượt giá. Đề nghị xem xét, điểu chỉnh mức lương cơ sở nhằm thu hút được lực lượng lao động trẻ, có trình độ, năng lực làm việc tốt, đảm bảo đủ trang trải, chi tiêu trong cuộc sống để yên tâm công tác, góp phần ổn định xã hội, đẩy mạnh công tác quản lý nhà nước và hạn chế tình trạng sách nhiễu trong thực thi nhiệm vụ công vụ.
Trả lời: Tại Công văn số 6739, 6740/BNV-TL ngày 22/12/2017
Căn cứ Nghị quyết số 27/2Q16/QH14 ngày 11 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 47/2017/NĐ-CP ngày 24 tháng 4 năm 2017 điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1.210.000 đồng/tháng lên 1.300.000 đồng/tháng từ ngày 01 tháng 7 năm 2017, tăng thêm 7,44%, cao hơn chỉ số giá tiêu dùng của tháng 6 năm 2017 so với tháng 4 năm 2016 là 3,57%, dùng để tính các mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ, chức danh và các chế độ phụ cấp lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang. Tuy nhiên, mức tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức còn thấp (trong đó có công chức, viên chức đang xếp ở những bậc lương thâp).

Tại Khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 25/2016/QH14 ngày 09 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016-2020 đã quy định: “Điều chỉnh mức lương cơ sở, lương hưu và trợ cấp ưu đãi đối với người có công tăng bình quân khoảng 7%/năm; căn cứ tình hình thực tế, mức điều chỉnh cụ thế sẽ được Quốc hội xem xét, quyết định trong dự toán ngân sách nhà nước hàng năm”. Tại kỳ họp thứ 4 Quốc hội khóa XIV đã thông qua Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13 tháng 11 năm 2017 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, trong đó thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1.300.000 đồng/tháng lên 1.390.000 đồng/tháng, điều chình lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hàng tháng theo quy định (đoi tuợng do ngân sách nhà nước bảo đảm) và trợ cấp ưu đãi người có công tăng bằng mức tâng lưcmg cơ sở, thời điểm thực hiện từ ngày 01 tháng 7 năm 2018.

Câu 34. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Các đơn vị sự nghiệp sử dụng Hợp đồng lao động để giao kết hợp đồng với người lao động làm việc trong các đơn vị sự nghiệp nhưng không tuân thủ theo quy định của Bộ luật Lao động. Cụ thể là không áp dụng mức lương tối thiểu vùng để trả cho người lao động mà áp dụng hình thức trả lương theo hệ số giống như viên chức. Vấn đề này, Sở Lao động Thương binh và Xã hội đã trao đổi với Sở Nội vụ để thống nhất triển khai thực hiện nhưng số người lao động làm việc trong đơn vị sự nghiệp không thuộc diện ký hợp đồng làm việc theo quy định của Luật viên chức và Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12 tháng 04 năm 2012 của Chính phủ. Nếu đơn vị sự nghiệp ký hợp đồng lao động với người lao động làm việc tại đơn vị sự nghiệp bằng hợp đồng lao động theo quy định Bộ luật Lao động và áp dụng đúng theo quy đinh của Bộ luật thì tiền lương của người lao động thực hiện theo hợp đồng lao động cao hơn so với viên chức có cùng cấp trình độ. Đây cũng là vấn đề bất cập của địa phương trong quá trình triển khai thực hiện về Hợp đồng lao động đối với lao động làm việc trong các đơn vị sự nghiệp. Đề nghị Bộ Nội vụ hướng dẫn rõ đối với các trường hợp này.
Trả lời: Tại Công văn số 6741/BNV-TL ngày 22/12/2017
1. Tại Công văn số 2335/VPCP-TCCV ngày 08 tháng 8 năm 2017 của Văn phòng Chính phủ về kết quả kiểm tra thực hiện chỉ đạo của Bộ Chính trị, Thủ tướng Chính phủ đã có ý kiến “Chấm dứt ký hợp đồng lao động làm công tác chuyên môn nghiệp vụ trong cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp đã sử dụng hết số biên chế sự nghiệp được giao”.


Tại Kết luận số 17-KL/TW ngày 11 tháng 9 năm 2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thống chính trị năm 2015-2016; mục tiêu giải pháp giai đoạn 2017-2021 đã ghi rõ “Có kế hoạch, biện pháp giải quyết dứt điểm trong năm 2018 số công chức, viên chức, người lao động vượt quá số biên chế được giao; kiểm điểm làm rõ trách nhiệm và xử lý đối với tập thể, cá nhân có liên quan”. Đồng thời, tại công văn số 2882/VPCP-TCCV ngày 21 tháng 9 năm 2017 của Văn phòng Chính phủ về việc triền khai Kết luận số 17-KL/TW ngày 11 tháng 9 năm 2017 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế, Thủ tướng Chính phủ đã yêu cầu các Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương xây dựng, phê duyệt kế hoạch tinh giản biên chế; chấm dứt các hợp đồng chuyên môn, nghiệp vụ.

2. Căn cứ quy định tại Khoản 3 Điều 240 Bộ luật Lao động, Chính phủ đã ban hành Nghị định 47/2017/NĐ-CP ngày 24 tháng 4 năm 2017 quy định mức lương cơ sở đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang, trong đó tại Điểm b Khoản 4 Điều 2 Nghị định số 47/2017/NĐ-CP đã quy định người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động trong số người làm việc đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt tại các đơn vị sự nghiệp công lập xếp lương theo Nghị định số 204/2004/NĐ-CP áp dụng mức lương cơ sở quy định tại Nghị định 47/2017/NĐ-CP để tính tiền lương theo ngạch, bậc và các chế độ phụ cấp lương và tính đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế.

Câu 35. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Theo Nghị định 116/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội  đặc biệt khó khăn thì cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang được hưởng các chế độ phụ cấp thu hút, phụ cấp công tác lâu năm, thanh toán tiền tàu xe và một số trợ cấp như: Trợ cấp lần đầu, trợ cấp chuyển vùng, trợ cấp tiền mua và vận chuyển nước ngọt và sạch...Tuy nhiên, tại Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 28/4/2017 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt danh sách thôn đặc biệt khó khăn, xã khu vực III, II, I thuộc vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2016 - 2020 lại có các thôn không thuộc diện đặc biệt khó khăn nhưng nằm trên địa bàn xã đặc biệt khó khăn, dẫn đến vướng mắc trong việc xác định địa bàn thực hiện chính sách đối với cán bộ, công chức công tác tại các thôn không thuộc diện đặc biệt khó khăn nhưng nằm trên địa bàn xã đặc biệt khó khăn. Đề nghị Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan ban hành hướng dẫn cụ thể để việc chi trả các khoản phụ cấp, trợ cấp đối với cán bộ, công chức, viên chức công tác tại các thôn, xã nêu trên đảm bảo công bằng, đúng quy định.
Trả lời: Tại Công văn số 6742/BNV-TL ngày 22/12/2017

Theo đề nghị của Bộ trưởng, Chủ nhiệm ủy ban Dân tộc, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 28 tháng 4 năm 2017 phê duyệt danh sách thôn đặc biệt khó khăn, xã khu vục III, khu vực II, Khu vực I thuộc vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2016 - 2020. Cán bộ, công chức, viên chúc và lực lượng vũ trang công tác tại các thôn đặc biệt khó khăn quy định tại Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 28 tháng 4 năm 2017 được áp dụng chính sách quy định tại Nghị định số 116/2010/NĐ-CP.


Câu 36. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri kiến nghị quan tâm cải thiện chính sách tiền lương cho đội ngũ cán bộ, công chức, đặc biệt cán bộ, công chức cấp cơ sở, người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã.
Trả lời: Tại Công văn số 6743/BNV-TL ngày 22/12/2017

1. Về tiền lương đối với cán bộ, công chức:

Căn cứ Nghị quyết số 27/2016/QH14 ngày 11 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số/47/2017/NĐ-CP ngày  24 tháng 4 năm 2017 điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1.210.000 đồng/tháng lên 1.300.000 đồng/tháng từ ngày 01 tháng 7 năm 2017, tăng thêm 7,44%, cao hơn chỉ số giá tiêu dùng của tháng 6 năm 2017 so với tháng 4 năm 2016 là 3,57%, dùng để tính các mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ, chức danh và các chế độ phụ cấp lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang. Tuy nhiên, mức tiền lương của cán bộ, công chức, viên chức còn thấp (trong đó có cán bộ, công chức cấp xã).

Tại Khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 25/2016/QH14 ngày 09 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016-2020 đã quy định: “Điều chỉnh mức lương cơ sở, lương hưu và trợ cấp ưu đãi đối với người có công tăng bình quân khoảng 7%/năm; căn cứ tình hình thực tế, mức điều chình cụ thể sẽ được Quốc hội xem xét, quyết định trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm”. Tại kỳ họp thứ 4 Quốc hội khóa XIV đã thông qua Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13 tháng 11 nàm 2017 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, trong đó thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1.300.000 đồng/tháng lên 1.390.000 đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xâ hội, trợ cấp hàng tháng theo quy định (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) và trợ cấp ưu đãi người có công tăng bằng mức tăng lương cơ sở, thời điểm thực hiện từ ngày 01 tháng 7 năm 2018.
2. Về phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn và tổ dân phố:

Theo quy định tại Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghi định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22 tháng 10 năm 2009 về chức danh, sổ lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định cụ thể về mức phụ cấp của từng chức danh, mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã và khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ.

Câu 37. Cử tri tỉnh Thanh Hóa kiến nghị: Lộ trình tăng lương chậm, tăng nhỏ giọt không theo kịp với tốc độ tăng giá của hàng hóa và lạm phát. Việc chi trả tiền lương hưu đối với người đã nghỉ hưu từ lâu, mức lương thấp nhưng cách tính tăng lương theo tỷ lệ phần trăm như hiện nay chưa công bằng. Đề nghị và các cơ quan chức năng đổi mới cách tính tăng lương, tránh thiệt thòi cho những người hưởng lương hưu thấp.
Trả lời: Tại Công văn số 6744/BNV-TL ngày 22/12/2017

1. Về tăng lương đối vói cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang:

Căn cứ Nghị quyết số 27/2016/QH14 ngày 11 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 47/2017/NĐ-CP ngày 24 tháng 4 năm 2017 điều chỉnh mửc lương cơ sở từ 1.210.000 đồng/tháng lên 1.300.000 đồng/tháng từ ngày 01 tháng 7 năm 2017, tăng thêm 7,44%, cao hơn chỉ số giá tiêu dùng của tháng 6 năm 2017 so với tháng 4 năm 2016 là 3,57%, dùng để tính các mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ, chức danh và các chế độ phụ cấp lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang.

Tại Khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 25/2016/QH14 ngày 09 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016-2020 đã quy định: “Điều chỉnh mức lương cơ sở, lương hưu và trợ cấp ưu đãi đối với người có công tăng bình quân khoảng 7%/năm; căn cứ tình hình thực tế, mức điều chỉnh cụ thể sẽ được Quốc hội xem xét, quyết định trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm”. Tại kỳ họp thứ 4 Quốc hội khóa XIV đã thông qua Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13 tháng 11 năm 2017 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, trong đó thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1.300.000 đồng/tháng lên 1.390.000 đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hàng tháng theo quy đinh (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) và trợ cấp ưu đãi người có công tăng bằng mức tăng lương cơ sở, thời điểm thực hiện từ ngày 01 tháng 7 năm 2018.

2. Về cách tính lương hưu:

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan được Chính phủ giao thực hiện chức năng quản lý nhà nước về lĩnh vực bảo hiểm xã hội. Hiện nay, theo phân công của Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đang chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan xây dựng Đề án cải cách chính sách bảo hiểm xã hội (trong đó có nội dung về cách tính lương hưu) trình cấp có thẩm quyền xem xét trong thời gian tới.

Câu 38. Cử tri tỉnh Quảng Nam kiến nghị: Nghị định 116/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn được áp dụng cho cán bộ, công chức, viên chức và người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động, kể cả người tập sự, thử việc trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị sự nghiệp của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội từ Trung ương đến xã, phường, thị trấn. Tuy nhiên, cán bộ hợp đồng làm chức danh không chuyên trách ở cấp xã công tác tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn thì không được hưởng chính sách trên, gây thiệt thòi quyền lợi của đối tượng này. Đề nghị xem xét, sửa đổi, bổ sung đối tượng là cán bộ hợp đồng làm chức danh không chuyên trách ở cấp xã công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn được hưởng chính sách trên.
Trả lời: Tại Công văn số 6745/BNV-TL ngày 22/12/2017

Những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã được hưởng phụ cấp hàng tháng theo quy định tại Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22 tháng 10 năm 2009 của Chính phủ, cụ thể là: số lượng, chức danh và mức phụ cấp của từng chức danh đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã, khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ; không thuộc đối tượng xếp lương theo ngạch, bậc công chức và áp dụng các chính sách quy định tại Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24 tháng 12 năm 2010 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn.
Câu 39. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Theo cử tri phản ánh, hiện nay có nhiều cán bộ đã công tác tại vùng đặc biệt khó khăn trước ngày Nghị định 116 có hiệu lực, sau đó có thời gian công tác tại nơi không phải vùng ĐBKK, hiện nay lại chuyển đến công tác tại vùng ĐBKK, nhưng lại không được cộng dồn để được hưởng phụ cấp công tác lâu năm ở vùng ĐBKK theo Thông tư liên tịch số 08/2011/TTLT-BNV-BTC hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 116/2010/NĐ-CP, ngày 24/12/2010 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Đề nghị Bộ chức năng quan tâm có hướng dẫn cụ thể cho địa phương để cán bộ, công chức được hưởng quyền lợi theo quy định.
Trả lời: Tại Công văn số 6746/BNV-TL ngày 22/12/2017

Khoản 2 Điều 4 Thông tư liên tịch số 08/2011/TTLT-BNV-BTC ngày 31 tháng 8 năm 2011 của Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24 tháng 12 năm 2010 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn đã quy định: “Thời gian thực tế làm việc ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn là tổng thời gian làm việc có đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn (nếu có đứt quãng thì được cộng dồn)”, bao gồm:

a) Thời gian làm việc trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị sự nghiệp của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị-xã hội;

Thời gian làm việc trong quân đội nhân dân và công an nhân dân.
Cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn nếu có thời gian thực tế công tác theo hướng dẫn tại Điều 4 Thông tư liên tịch số 08/2011/TTLT-BNV-BTC từ đủ 10 năm trờ lên được hưởng phụ cấp công tác lâu năm ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 116/2010/NĐ-CP.

Câu 40. Cử tri tỉnh Quảng Ninh kiến nghị: Đề nghị cho cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang ở vùng biên giới được hưởng chính sách như với đối tượng này ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn theo Nghị định 116/2010/NĐ-CP.
Trả lời: Tại Công văn số 6747/BNV-TL ngày 22/12/2017

Cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng biên giới có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn được áp dụng chính sách quy định tại Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24 tháng 12 nãm 2010 của Chính phủ. Trường hợp công tác ở vừng biên giới không phải là vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn thì được hưởng phụ cấp khu vực và phụ cấp đặc biệt (nểu có) quy định đối với địa bàn ban hành kèm theo Thông tư số 09/2005/TT-BNV ngày 05 tháng 01 năm 2005 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện chế độ phụ cấp đặc biệt đối với cán bộ, công chức, viên chóc và lực lượng vũ trang và Thông tư liên tịch số 11/2005/TTLT-BNV-BLĐTBXH-BTC-UBDT ngày 05 tháng 01 năm 2005 của Bộ Nội vụ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính, Ủy ban Dân tộc hướng dẫn phụ cấp khu vực.

Câu 41. Cử tri thành phố Hải Phòng kiến nghị: Cử tri phản ánh, hiện nay một số Hội đặc thù tại các tỉnh/thành phố trực thuộc trung ương có khối lượng công việc và các hoạt động thường xuyên rất lớn (ví dụ: Hội chữ thập đỏ...) trong khi số biên chế định biên không đủ đáp ứng yêu cầu công việc, nên thực tế phải ký hợp đồng lao động ngoài biên chế để phục vụ công tác chuyên môn. Tuy nhiên, trong điều kiện là đơn vị hoạt động bằng ngân sách địa phương, không phải đơn vị sự nghiệp hay doanh nghiệp nhưng khi ký hợp đồng lao động để phục vụ công tác chuyên môn lại phải áp dụng quy định mức lương theo quy định lương tối thiểu vùng đối với lao động hợp đồng (hiện nay là Nghị định 153/2016/NĐ-CP ngày 14/11/2016 của Chính phủ) nên rất khó khăn về kinh phí để chi trả và đóng bảo hiểm xã hội. Mặt khác, khi áp dụng mức lương tối thiểu vùng để ký hợp đồng lao động thì các đơn vị ở Vùng 1 và Vùng 2 sẽ được trả mức lương cao hơn mức lương của người ở vị trí chuyên môn tương đương hưởng mức lương ngạch bậc theo biên chế, như vậy là không phù hợp. Cử tri đề nghị Chính phủ nghiên cứu, quy định chung về việc áp dụng tính lương đối với lao động hợp đồng làm công tác chuyên môn tại các Hội đặc thù hoạt động bằng nguồn ngân sách hoặc cho phép các Hội vận dụng quy định tại Nghị định 204/2004/NĐ-CP ngày 14/02/2004 về chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và các đối tượng thuộc lực lượng vũ trang.
Trả lời: Tại Công văn số 6748/BNV-TL ngày 22/12/2017

1. Căn cứ Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 4 năm 2010 của Chính phủ quy định về. tổ chức, hoạt động và quản lý hội, Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16 tháng 4 năm 2013 quy định chi tiết thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 4 năm 2010 của Chính phù về tổ chức, hoạt động và quản lý hội và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 13 tháng 4 năm 2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP, trong đó tại Điều 7 Thông tư này đã hướng dẫn chế độ, chính sách đổi với người làm việc tại Hội.
2. Thực hiện Kết luận số 102-KL/TW ngày 22 tháng 9 năm 2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng, trong đó nêu rõ “Không quy định hội có tính chất đặc thù. Đối với các hội do Đảng có nhu cầu, chỉ đạo thành lập và giao thực hiện nhiệm vụ thì tiếp tục cấp kinh phỉ và tạo các điều kiện hoạt động. Đối với các hội đằ được giao biên chế, kinh phí hoạt động giữ ổn định đến hết năm 2016; từ năm 2017 đến năm 2020 từng bước thực hiện khoán kinh phí hoạt động theo lộ trình phù hợp. Các hội còn lại hoạt động theo nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, tự quản, tự trang trải kinh phí hoạt động. Nhà nước hỗ trợ kinh phí hoạt động gắn với nhiệm vụ được giao”.
Thể chế hóa Nghị quyết sổ 39-NQ/TW ngày 17 tháng 4 năm 2015 của Bộ Chính trị vể tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và Kểt luận số 102-KL/TWngày 22 tháng 9 năm 2014 cùa Bộ Chính trị về hội quần chúng, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 4 năm 2010 của Chính phủ về tổ chức, hoạt động và quản lý hội.

Tại Điểm 2.4 Khoản 2 Mục III Nghị quyểt số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương khóa XII “Một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” có ghi: “Quy định chặt chẽ việc thành lập tổ chức và hoạt động cùa các hội quần chúng; thực hiện nghiêm túc và nhất quán nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tự bảo đảm kinh phí hoạt động và tuân thủ pháp luật; Nhà nước chỉ cấp kinh phí để thực hiện những nhiệm vụ do Đảng và Nhà nước giao”.

Thực hiện nhiệm vụ của Thủ tướng Chính phủ giao tại công văn số 7338/VPCP-TCCV ngày 13 tháng 7 năm 2017 của Vãn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đang phối hợp với các cơ quan liên quan tiếp tục nghiên cứu, đánh giá tác động của dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ- CP nhằm bảo đảm thể hiện đầy đủ chủ trương của Bộ Chính trị tại Kết luận số 102- KL/TW, Nghị quyết số 39-NQ/TW và Nghị quyết số 18-NQ/TW nêu trên và phù hợp với Luật Ngân sách Nhà nước để trình Chính phủ xem xét, quyết định trong thời gian tới.

Câu 42. Cử tri tỉnh Thanh Hóa kiến nghị: Đề nghị sửa đổi quy định những người về hưu khi tham gia công tác tại các tổ chức xã hội thì được hưởng phụ cấp, ngược lại những người không nghỉ hưu tham gia công tác lại không được hưởng chế độ gì. Quy định này không hợp lý, bất bình đẳng và chưa đảm bảo công bằng xã hội.
Trả lời: Tại Công văn số 6749/BNV-TL ngày 22/12/2017

1. Về chế độ, chính sách đối với những người đang công tác tại hội:
a) Do đặc điểm hoạt động của hội có những người được bầu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách (thuộc chi tiêu biên chế được giao) nhưng đã nghỉ hưu không thuộc đổi tượng xếp lương theo quy định tại Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2004 của Chính phủ về chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang. Theo đó, Bộ Nội vụ đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 30/2011/QĐ-TTg ngày 01 tháng 6 năm 2011 về chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội, trong đó quy định mức thù lao hàng tháng tối đa đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội (mức thù lao được hưởng khi giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách hội theo chỉ tiêu biên chế được giao ngoài lương hưu hiện hưởng theo chế độ bảo hiểm xã hội); căn cứ mức thù lao tối đa này, các hội quy định cụ thể mức thù lao hàng tháng đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách còn lại bảo đảm tương quan nội bộ, công khai, dân chủ, minh bạch và phù hợp với Điều lệ hoạt động của hội. 

b) Đối với người không phải là người nghỉ hưu theo quy định của pháp luật thì chế độ, chính sách của người làm việc tại các hội trong độ tuổi lao động hoặc đã hết tuổi lao động nhưng không hưởng lương hưu không áp dụng Quyết định số 30/2011/QĐ-TTg ngày 01 tháng 6 năm 2011 của Thù tướng Chính phủ về chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội mà thực hiện theo quy định tại Khoản 2 Điều 7 Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16 tháng 4 năm 2013 của Bộ Nội vụ quy định chi tiết thi hành Nghị đinh số 45/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 4 năm 2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 13 tháng 4 năm 2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP.

Như vậy, chế độ, chính sách đối với người làm việc tại hội (bao gồm người đang hưởng lương hưu và người không hưởng lương hưu) do hội quyết định trên cơ sở kinh phí của hội từ nguồn hỗ trợ của ngân sách nhà nước đối với các hội có tính chất đặc thù và các nguồn thu hợp pháp khác.

2. Thực hiện Kết luận số 102-KL/TW ngày 22 tháng 9 năm 2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng, trong đó nêu rõ “Không quy đinh hội có tính chất đặc thù. Đối với các hội do Đảng có nhu cầu, chỉ đạo thành lập và giao thực hiện nhiệm vụ thì tiếp tục cấp kinh phí và tạo các điều kiện hoạt động. Đối với các hội đã được giao biên chế, kinh phí hoạt động giữ ổn định đến hết năm 2016; từ năm 2017 đến năm 2020 từng bước thực hiện khoán kinh phí hoạt động theo lộ trình phù hợp. Các hội còn lại hoạt động theo nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, tự quản, tự trang trải kinh phí hoạt động. Nhà nước hỗ trợ kinh phí hoạt động gắn với nhiệm vụ được giao”.

Thể chế hóa Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17 tháng 4 năm 2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và Kết luận số 102-KJL/TW ngày 22 tháng 9 năm 2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng dự thào Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 4 năm 2010 của Chính phủ về tổ chức, hoạt động và quản lý hội.
.

Tại Điểm 2.4 Khoản 2 Mục III Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương khóa XII “Một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” có ghi: “Quy định chặt chẽ việc thành lập tổ chức và hoạt động của các hội quần chúng; thực hiện nghiêm túc và nhất quán nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tự bảọ đảm kinh phí hoạt động và tuân thủ pháp luật; Nhà nước chỉ cấp kinh phí để thực hiện những nhiệm vụ do Đảng và Nhà nước giao”.

Thực hiện nhiệm vụ của Thủ tướng Chính phủ giao tại công vãn số 7338/VPCP-TCCV ngày 13 tháng 7 năm 2017 của Vãn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đang phối hợp với các cơ quan liên quan tiếp tục nghiên cứu, đánh giá tác động của dự thảo Nghị định sửa đổi, bồ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP nhằm bảo đảm thể hiện đầy đủ chủ trương của Bộ Chính trị tại Kết luận số 102-KL/TW, Nghị quyết số 39-NQ/TW và Nghị quyết số 18-NQ/TW nêu trên và phù hợp với Luật Ngân sách Nhà nước để trình Chính phủ xem xét, quyết định trong thời gian tới.
Câu 43. Cử tri tỉnh Hưng Yên kiến nghị: Cử tri đề nghị quan tâm có chế độ ưu đãi, phụ cấp ngành đối với cán bộ làm công tác ở đài phát thanh huyện với lý do:

 - Đài phát thanh cấp huyện không được công nhận là cơ quan báo chí nhưng trong thực tế cán bộ đài cấp huyện đang thực hiện nhiệm vụ như một cơ quan báo chí: Viết tin, biên tập, phát sóng... 

- Đài phát thanh cấp huyện phục vụ nhân dân việc làm những ngày lễ, tết và ngoài giờ nhiều nhưng lại không được hưởng chế độ phụ cấp nào. Bên cạnh đó có một số cán bộ được cấp thẻ nhà báo nhưng tin, bài lại không được hưởng chế độ như các phóng viên, nhà báo của cơ quan báo chí.
Trả lời: Tại Công văn số 6750/BNV-TL ngày 22/12/2017

Thực hiện Kết luận số 63-KL/TW ngày 27 tháng 5 năm 2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI về “Một số vấn đề về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và định hướng cải cách đến năm 2020” và theo phân công của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ đang chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan thành viên Ban Chỉ đạo Trung ương về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội và ưu đãi người có công xây dựng Đề án cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong các doanh nghiệp. Nội dung của Đề án này nghiên cứu toàn diện các nội dung của chế độ tiền lương, gồm: Mức lương tối thiểu (mức lương cơ sở), hệ thống bảng lương, các chế độ phụ cấp lương và cơ chế quản lý tiền lương.

Căn cứ Tiết d Điểm 3 Kết luận số 63-KL/TW thì trong thời gian Trung ương chưa thông qua Đề án “không bổ sung các loại phụ cấp ưu đãi, trách nhiệm, đặc thù theo ngành, nghề”. Căn cứ vào tình hình kinh tế - xã hội, khả năng ngân sách nhà nước, Bộ Nội vụ sẽ phối hợp với các cơ quan liên quan trình Chính phủ báo cáo Quốc hội xem xét từng bước điều chỉnh tiền lương theo đúng Kết luận số 63-KL/TW.

Câu 44. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Hiện nay, cán bộ, chiến sỹ biên phòng ở một số xã biên giới được hưởng phụ cấp đặc biệt. Cử tri đề nghị cán bộ, công chức đang công tác tại khu vực thuộc phạm vi các Đồn Biên phòng này cũng được hưởng phụ cấp đặc biệt như cán bộ, chiến sỹ biên phòng đang hưởng hoặc cho vùng này hưởng phụ cấp khu vực 0,7 để động viên cán bộ, công chức biên giới an tâm công tác, tích cực tham gia bảo vệ đường biên mốc giới.
Trả lời: Tại Công văn số 6751/BNV-TL ngày 22/12/2017

Căn cứ Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2004 của Chính phủ về chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang, Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 09/2005/TT-BNV ngày 05 tháng 01 năm 2005 hướng dẫn thực hiện chế độ phụ cấp đặc biệt đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang và Thông tư liên tịch số 1l/2005/TTLT-BNV-BLĐTBXH-BTC-UBDT ngày 05 tháng 01 năm 2005 của Bộ Nội vụ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính và ủy ban Dân tộc hướng dẫn thực hiện chế độ phụ cấp khu vực.

Do đặc điểm lao động đặc biệt và chế độ làm việc của quân nhân tại các Đồn Biên phòng khác với cán bộ, công chức, viên chức nên theo đề nghị của Bộ Quốc phòng và sau khi trao đổi với các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Bộ Nội vụ đã quy định mức phụ cấp đặc biệt áp dụng đối với một số Đồn Biên phòng cho phù hợp với đặc điểm lao động đặc biệt và chế độ làm việc của quân nhân.

Câu 45. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Trước đây xã Ea R'Bin và xã Nam Kar thuộc huyện Krông Nô của tỉnh Đắk Lắk được hưởng phụ cấp khu vực vùng 2, sau khi tách tỉnh Đắk Lắk thành 2 tỉnh Đắk Lắk và Đắk Nông thì 2 xã này được công nhận là xã vùng 3 thuộc huyện Lắk, tỉnh Đắk Lắk, nhưng đến nay cán bộ, công chức, giáo viên đang công tác trên địa bàn xã lại chưa được hưởng phụ cấp khu vực 3. Đề nghị Bộ Nội vụ sớm có hướng dẫn cụ thể, tránh thiệt thòi cho người lao động.
Trả lời: Tại Công văn số 6752/BNV-TL ngày 22/12/2017

Theo quy định tại Phụ lục mức phụ cấp khu vực của các địa phương, đơn vị ban hành kèm theo Thông tư liên tịch số 11/2005/TTLT-BNV-BLĐTBXH- BTC-UBDT ngày 05 tháng 01 năm 2005 của Bộ Nội vụ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính và Ủy ban Dân tộc hướng dẫn thực hiện chế độ phụ cấp khu vực thì xã Ea R’bin và xã Nam Kar thuộc huyện Lắk, tỉnh Đắk Lắk có hệ số phụ cấp khu vực là 0,5.

Việc xác định hệ số phụ cấp khu vực nêu trên được căn cứ vào các yếu tố xác định phụ cấp khu vực nêu tại Điểm a Khoản 1 Mục II Thông tư liên tịch số 1l/2005/TTLT-BNV-BLĐTBXH-BTC-UBDT, gồm:

Yếu tố địa lý tự nhiên như: Khí hậu xấu, thể hiện ở mức độ khắc nghiệt về nhiệt độ, độ ẩm, độ cao, áp suất không khí, tốc độ gió,... cao hơn hoặc thấp hơn so với bình thường, làm ảnh hưởng đến sức khoẻ con người;

Xa xôi, hẻo lánh (mật độ dân cư thưa thớt, xa các trung tâm văn hoá, chính trị, kinh tế, xa đất liền...), đường xá, cầu cống, trường học, cơ sở y tế, dịch vụ thương mại thấp kém, đi lại khó khăn, ảnh hưởng đến đời sống vật chất và tinh thần của con người; 
Ngoài ra, khi xác định phụ cấp khu vực có thể xem xét bổ sung các yếu tố đặc biệt khó khăn, biên giới, hải đảo, sình lầy.

Câu 46. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Đề nghị đánh giá, tổng kết lại quá trình triển khai, thực hiện quy chế dân chủ cơ sở thời gian qua để điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp.
Trả lời: Tại Công văn số 6541/BNV-TH ngày 14/12/2017

Năm 2015, thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã hướng dẫn các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tiến hành tổng kết Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn (Văn bản số 1306/BNV-TH ngày 25/3/2015) và đã có Báo cáo tổng kết Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn gửi Thủ tướng Chính phủ (Báo cáo số 2837/BC-BNV ngày 21/6/2016).

Thực hiện Chương trình công tác năm 2017 của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ được giao chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu đề xuất sửa đổi, bổ sung Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn, Bộ Nội vụ đã có văn bản số 6379/BNV-TH ngày 06/12/2017 báo cáo, đề xuất với Thủ tướng Chính phủ cho phép dừng nghiên cứu xây dựng Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung Pháp lệnh số 34/2007/PLUBTVQH11 để tập trung nghiên cứu Đề án xây dựng Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở (trong đó có đánh giá kết quả thực hiện Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11) theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công vãn số 4814/VPCP-QHĐP ngày 11/5/2017 của Văn phòng Chính phủ.

Như vậy, nội dung kiến nghị của cử tri tỉnh Long An về việc đánh giá, tổng kết lại quá trình triển khai, thực hiện quy chế dân chủ cơ sở thời gian qua để điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp đã và đang được Bộ Nội vụ phối hợp với các Bộ, ngành liên quan tập trung triển khai thực hiện theo đúng nội dung chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại các văn bản nêu trên.

Câu 47. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri đề nghị nghiên cứu sửa đổi Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn theo hướng quy định “Người trúng cử là người đạt trên 50% số cử tri đại diện hộ gia đình có mặt tại hội nghị bầu cử Trưởng thôn”.
Trả lời: Tại Công văn số 6542/BNV-TH ngày 14/12/2017

Năm 2015, Bộ Nội vụ có văn bản hướng dẫn các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tiến hành tổng kết Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn (Vãn bản số 1306/BNV-TH ngày 25/3/2015) và đã có Báo cáo tổng kết Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn gửi Thủ tướng Chính phủ (Báo cáo số 2837/BC-BNV ngày 21/6/2016), trong đó có tổng hợp ý kiến đề xuất của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và có nội dung kiến nghị cử cử tri thành phố Hà Nội nêu trên.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 4814/VPCP-QHĐP ngày 11/5/2017, Bộ Nội vụ được giao chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan chuẩn bị Đề án nghiên cứu xây dựng Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở, báo cáo Thủ tướng Chính phủ trong năm 2019, Bộ Nội vụ đã có văn bản số 6379/BNV-TH ngày 06/12/2017 báo cáo, đề xuất với Thủ tướng Chính phủ cho phép dừng nghiên cứu xây dựng Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 để tập trung nghiên cứu Đề án xây dựng Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở.
Như vậy, nội dung kiến nghị của cử tri thành phố Hà Nội nêu trên sẽ được Bộ Nội vụ tổng hợp trong quá trình chuẩn bị Đề án nghiên cứu xây dựng Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở theo sự chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.

Câu 48. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri đề nghị sửa đổi Pháp lệnh Cựu chiến binh theo hướng quan tâm, tạo điều kiện hơn nữa cho hoạt động của hội cựu chiến binh, chăm lo đời sống vật chất và tinh thần cho cựu chiến binh.
Trả lời: Tại Công văn số 6772/BNV-TH ngày 14/12/2017

Thực hiện Chương trình công tác năm 2014 của Chính phủ, Thù tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã phối họp với Hội Cựu chiến binh Việt Nam và các cơ quan liên quan hướng dẫn các Bộ, ngành, đoàn thể, các địa phương tiến hành Tổng kết Pháp lệnh Cựu chiến binh và đã có Báo cáo Tổng kết việc thực hiện Pháp lệnh Cựu chiến binh trình Chính phủ (Báo cáo số 5082/BC-BNV ngày 27 tháng 11 năm 2Q14), trong đó đã kiến nghị Chính phủ một số nội dung như:
“1. Sau khi tổng kết Pháp lệnh, đề nghị Chính phủ chỉ đạo các cơ quan chức năng nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Pháp lệnh, báo cáo Chính phủ trình Ủy ban thường vụ Quốc hội thông qua trong nhiệm kỳ Quốc hội Khóa XIV; tiếp tục nghiên cứu tiến tới xây dựng Luật Cựu chiến binh Việt Nam, đáp ứng sự phát triển của tình hình mới.

2. Trước mắt, trong năm 2015 đề nghị Chính phủ chỉ đạo các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Nghị định số 150/2006/NĐ-CP để khắc phục những vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện."

Căn cứ Báo cáo của Bộ Nội vụ, Thủ tướng Chính phủ đã có chỉ đạo tại Công văn số 10314/VPCP-V.III ngày 23 tháng 12 năm 2014 của Văn phòng Chính phủ "Giao Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan và Hội Cựu chiến binh Việt Nam nghiên cứu, kiến nghị sửa đổi, bổ sung những quy định chưa phù hợp với thực tiễn của Nghị định số 150/2006/NĐ-CP, đồng thời tăng cường cơ chế đảm bảo thực thi các quy định của Pháp lệnh Cựu chiến binh và các văn bản hướng dẫn thi hành. Trong thời gian tới, cần nghiên cứu, làm rõ những khó khăn, vướng mắc của các quy định của Pháp lệnh Cựu chiến binh, làm cơ sở để kiến nghị sửa đổi Pháp lệnh hoặc xây dựng Luật Cựu chiến binh, đáp ứng sự phát triển của tình hình mới".

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với Hội Cựu chiến binh Việt Nam và các cơ quan liên quan nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung và trình Chính phủ ban hành Nghị định số 157/2016/NĐ-CP ngày 24 tháng 11 năm 2016 sửa đổi, bổ sung Nghị định số 150/2006/NĐ-CP ngày 12 tháng 12 năm 2006 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều Pháp lệnh Cựu chiến binh, khắc phục nhừng vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện. Hiện nay, các Bộ, ngành có liên quan đang triển khai hướng dẫn Nghị định số 157/2016/NĐ-CP theo ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.

Đối với kiến nghị của cử tri Thành phố Hà Nội: Bộ Nội vụ sẽ phối hợp với Trung ương Hội Cựu chiến binh Việt Nam và các đơn vị liên quan tiếp tục nghiên cứu làm rõ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Pháp lệnh Cựu chiến binh và các văn bản hướng dẫn thi hành, đồng thời tổng hợp kiến nghị, đề xuẩt của các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, trong đó có kiến nghị của cử tri Thành phố Hà Nội để làm cơ sở kiến nghị sửa đổi Pháp lệnh Cựu chiến binh hoặc xây dựng Luật Cựu chiến binh khi được cấp có thẩm quyền giao nhiệm vụ.

Câu 49. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ảnh, hiện nay một số Chi hội như Chữ thập đỏ, khuyến học… không có phụ cấp cho Chi hội Trưởng và Chị hội phó. Đề nghị quan tâm xem xét; đồng thời đề nghị nghiên cứu sáp nhập một số hội có chức năng tương đồng nhau như Hội chữ thập đỏ với Hội từ thiện nhằm đảm bảo gọn hơn.

Trả lời: Tại Công văn số 268/BNV-TCPCP ngày 19/01/2018

1. Đối với kiến nghị Chính phủ quan tâm xem xét về phụ cấp cho Chi hội trưởng, Chi hội phó Hội Chữ thập đỏ, Hội khuyến học

Theo Khoản 4 Điều 4 Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/4/2013 của Bộ Nội vụ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010/NĐ-CP của Chính phủ về tổ chức, hoạt động và quản lý hội và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP thì Chi hội (là tổ chức cơ sở thuộc hội) được thành lập theo quy định tại Điều lệ Hội. Chi hội do Hội thành lập không có tư cách pháp nhân, con dấu và tài khoản riêng.

Căn cứ quy định tại Khoản 2 Điều 7 Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/4/2013 của Bộ Nội vụ, Hội Chữ thập đỏ, Hội Khuyến học xem xét, thỏa thuận giữa hội với người làm công tác hội (bao gồm cả chi hội trưởng, chi hội phó) để quyết định chế độ đối với người làm việc tại hội theo quy định của Bộ luật Lao động, quy định của pháp luật có liên quan trên cơ sở kinh phí của hội từ nguồn hỗ trợ của ngân sách nhà nước gắn với nhiệm vụ được giao (nếu có) và nguồn thu hợp pháp khác. Trừ trường hợp người lảm việc tại hội theo chỉ tiêu biên chế đã được giao và người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội.
2. Về việc nghiên cứu sáp nhập một số hội có chức năng tương đồng nhau

Thực hiện chủ trương của cấp có thẩm quyền về hội quần chúng; hiện nay Bộ Nội vụ tiếp tục nghiên cứu rà soát tổng kết thực tiễn về tổ chức, hoạt động của hội quần chúng, tham mưu sửa đổi, bổ sung quy định của pháp luật về hội để đảm bảo thể chế kịp thời chủ trương về hội quần chúng theo tinh thần Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương VI khóa XII nhằm quy định chặt chẽ việc thành lập tổ chức và hoạt động của các hội quần chúng, thực hiện nghiêm túc và nhất quán nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tự đảm bảo kinh phí và tuân thủ pháp luật.

Câu 50. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Kiến nghị sớm ban hành Luật về Hội; ban hành Nghị định thay thế Nghị định 45/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 4 năm 2010 quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội, các văn bản hướng dẫn chế độ tuyển dụng, sử dụng và quản lý những người làm công tác hội, cơ chế giao số lượng người làm việc cho hội...

Trả lời: Tại Công văn số 6899/BNV-TCPCP ngày 28/12/2017
1. Bộ Nội vụ ghi nhận kiến nghị nêu trên, tiếp tục phối hợp với các cơ quan có liên quan để tiếp thu hoàn thiện dự thảo Luật về hội nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về hội đồng thời tạo điều kiện để hội phát huy vai trò, hoạt động hiệu quả, tự chủ, tự quản, góp phần xây dựng phát triển kinh tế - xã hội của đất nước trong thời kỳ hội nhập quốc tế.
2. Thể chế hóa Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng, trong đó nêu rõ “Không quy định hội có tính chất đặc thù. Đối với các hội do Đảng có nhu cầu, chỉ đạo thành lập và giao thực hiện nhiệm vụ thì tiếp tục cấp kinh phí và tạo các điều kiện hoạt động. Đối với các hội đã được giao biên chế, kinh phí hoạt động giữ ổn định đến hết năm 2016; từ năm 2017 đến năm 2020 từng bước thực hiện khoán kinh phí hoạt động theo lộ trình phù họp. Các hội còn lại hoạt động theo nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, tự quản, tự trang trải kinh phí hoạt động. Nhà nước hỗ trợ kinh phí hoạt động gắn liền với nhiệm vụ được giao”. Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội, trong đó có đề xuất quy định tuyển dụng, sử dụng và quản lý những người làm công tác tại hội.
Thực hiện nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ giao tại Công văn số 7338/VPCP-TCCV ngày 13/7/2017 của Văn phòng chính phủ, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan đánh giá tác động của dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 nhằm bảo đảm thể hiện đầy đủ chủ trương của Bộ Chính trị tại Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 và Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 nêu trên và Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương VI khóa XII.

Ngày 05/12/2017, Bộ Nội vụ đã có Tờ trình số 6341/TTr-BNV (kèm theo Báo cáo đánh giá tác động và dự thảo Nghị định) trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.

Câu 51. Cử tri tỉnh Bắc Ninh kiến nghị: Đề nghị xem xét về kinh phí hoạt động hàng năm cho Hội người cao tuổi như các Đoàn thể khác.
Trả lời: Tại Công văn số 6900/BNV-TCPCP ngày 28/12/2017
Thể chế hóa Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng, trong đó nêu rõ “Không quy định hội có tính chất đặc thù. Đối với các hội do Đảng có nhu cầu, chỉ đạo thành lập và giao thực hiện nhiệm vụ thì tiếp tục cấp kinh phí và tạo các điều kiện hoạt động. Đối với các hội đã được giao biên chế, kinh phí hoạt động giữ ổn định đến hết năm 2016; từ năm 2017 đến năm 2020 từng bước thực hiện khoán kinh phí hoạt động theo lộ trình phù họp. Các hội còn lại hoạt động theo nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, tự quản, tự trang trải kinh phí hoạt động. Nhà nước hỗ trợ kinh phí hoạt động gắn liền với nhiệm vụ được giao”. Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội, trong đó có đề xuất quy định tuyển dụng, sử dụng và quản lý những người làm công tác tại hội.

Thực hiện nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ giao tại Công văn số 7338/VPCP-TCCV ngày 13/7/2017 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan đánh giá tác động của dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 nhằm bảo đảm thể hiện đầy đủ chủ trương của Bộ Chính trị tại Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 và Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 nêu trên và Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương VI khóa XII.

Ngày 05/12/2017, Bộ Nội vụ đã có Tờ trình số 6341/TTr-BNV (kèm theo Báo cáo đánh giá tác động và dự thảo Nghị định) trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.

Câu 52. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Đề nghị trong các Thông tư hướng dẫn nên thống nhất giao nhiệm vụ, quyền hạn của các Sở quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của các tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc nhằm đẩy mạnh phân cấp trong quản lý tổ chức bộ máy.
Trả lời: Tại Công văn số 85/BNV-TCBC ngày 08/01/2018

Thực hiện Nghị quyết số 18'NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII: Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, Bộ Nội vụ đã hoàn thiện và đang trình Chính phủ dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, trong đó đã đề xuất các nội dung sau: (1) Quy định khung về tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cẩp tỉnh (sau đây gọi tắt là sở); (2) tiêu chí thành lập tổ chức, sổ lượng cấp phó của sở và các tổ chức, đơn vị trực thuộc sở; (3) thẩm quyền, trách nhiệm của Bộ quản lý ngành, lĩnh vực, chính quvền địa phương cấp tỉnh, Chủ tịch Uy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc quản lý tô chức các sở; (4) căn cứ quy định khung của Chính phủ và Thông tư của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của sở theo ngành, lĩnh vực thuộc ủy ban nhân dân cẩp tỉnh, chính quyền địa phương cấp tỉnh quyết định việc thành lập, hợp nhất hoặc không thành lập sở; (5) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của sở; (6) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành Quyết định quv định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của các chi cục và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc sở, bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương; (7) người đứng đầu sở quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cùa văn phòng, thanh tra, các phòng chuyên môn, nghiệp vụ thuộc sở phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của sở.

Sau khi Chính phủ ban hành Nghị định nêu trên, Bộ Nội vụ có trách nhiệm phối hợp với các Bộ, cơ quan ngang Bộ trong việc ban hành Thông tư hướng dẫn cho phù hợp.

Câu 53. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Hiện nay, ngành giáo dục và y tế đang gặp khó khăn về biên chế, số biên chế được giao ít hơn số định mức. Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét trình Thủ tướng Chính phủ bổ sung biên chế cho 2 ngành này theo định mức.
Trả lời: Tại Công văn số 87/BNV-TCBC ngày 08/01/2018

- Tại Kết luận số 17-KL/TW ngày 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thống chính trị năm 2015 - 2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017 - 2021, đã chỉ đạo: các cơ quan, đơn vị, địa phương tiếp tục triển khai thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW của Bộ Chính trị với quyết tâm chính trị cao, phương pháp đúng và hành động quyết liệt để đạt được hiệu quả rõ rệt. Dừng việc giao bổ sung biên chế giai đoạn 2017 - 2021; thực hiện bằng được mục tiêu đến năm 2021 giảm ít nhất 10%, bình quân phải giảm ít nhất 2,5%/năm biên chế của cả hệ thống chính trị.”; “Đẩy mạnh việc thực hiện cơ chế tự chủ, xã hội hóa đối với các đơn vị sự nghiệp công lập,... Đối với lĩnh vực giáo dục phổ thông, do số lượng học sinh tăng mà cần thiết phải thành lập trường mới, lớp mới thì ngành, địa phương tự cân đối, điều chỉnh trong tổng biên chế được giao.”
- Tại Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đã chỉ đạo: “Giảm mạnh đầu mối, khắc phục tình trạng manh mún, dàn trải và trùng lắp; tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, viên chức”.


- Tại Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, đã đưa ra các nhiệm vụ, giải pháp: “Thực hiện tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và người lao động, bảo đảm đến năm 2021 giảm được 10% so với biên chế giao năm 2015”.
- Tại Công văn số 2882/VPCP-TCCV ngày 21/9/2017 của Văn phòng Chính phủ về việc triển khai Kết luận số 17-KL/TW của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế, Thủ tướng Chính phủ đã giao: Bộ Nội vụ thẩm định, đề xuất phương án quản lý biên chế bảo đảm đến năm 2021, giảm ít nhất 10% biên chế so với năm 2015, ưong 4 năm còn lại, bình quân mỗi năm giảm ít nhất 2,5%/năm.

Do vậy, để thực hiện chủ trương tinh giản biên chế của Đảng, Quốc Hội và của Thủ tướng Chính phủ nêu trên, để nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Bến Tre: Tiếp tục triển khai thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Đối với lĩnh vực giáo dục, do số lượng học sinh tăng mà cần thiết phải thành lập trường mới, lớp mới; lĩnh vực y tế thành lập mới tổ chức, tăng quy mô giường bệnh thì địa phương tự cân đối, điều chỉnh trong tổng số biên chế được cơ quan có thẩm quyền giao.

Câu 54. Cử tri tỉnh Bình Phước kiến nghị: Ngày 21/02/2017, Bộ Nội vụ có Công văn số 849/BNV-CCVC về việc thẩm định số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập năm 2017 của tỉnh Bình Phước, theo đó Bộ Nội vụ thẩm định giảm 108 người so với năm 2015. Tuy nhiên, hiện nay do tỉnh đã thành lập mới một số trường do nhu cầu học sinh tăng cao nên cần biên chế bố trí để đảm bảo cho công tác giảng dạy. Vì vậy, đề nghị Bộ Nội vụ xem xét không giảm số biên chế nói trên của tỉnh.
Trả lời: Tại Công văn số 88/BNV-TCBC ngày 08/01/2018

Kết luận số 17-KL/TW ngàv 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chê, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thông chính trị năm 2015-2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017-2021 đã chi đạo: “Dừng việc giao bổ sung biên chế giai đoạn 2017-2021; thực hiện bằng được mục tiêu đến năm 2021 giảm ít nhất 10%, bình quân phải giảm ít nhất 2,5%/nãm biên chế cúa cả hệ thống chính trị”; “Đối với lĩnh vực giáo dục phố thông, do số lượng học sinh tăng mà cần thiết phải thành lập trường mới, lớp mới thì ngành, địa phương tự cân đối, điều chỉnh trong tổng biên chế được giao”. Tiếp đó, tại Nghị quyết số 19- NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập cũng đã chỉ đạo: Giai đoạn đến năm 2021 “giảm mạnh về đầu mối, tối thiểu bình quân cả nước giảm 10% đơn vị sự nghiệp công lập. Giảm tối thiểu 10% biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách nhà nước so với năm 2015”; ”Chấm dứt việc tự phê duyệt và giao biên chế sự nghiệp vượt quá số lượng được cơ quan có thẩm quyền giao hoặc thẩm định; có kế hoạch và giải pháp đê giải quyêt dứt điểm số viên chức và số người lao động vượt quá số biên chế được giao (trừ các đơn vị đã tự chủ tài chính)”.
Như vậy, việc thực hiện tinh giản biên chế theo quy định của Đảng được áp dụng đối với tất cả các cơ quan, tồ chức, đơn vị sự nghiệp công lập trong cả hệ thống chính trị từ Trung ương đến địa phương, trong đó có tỉnh Bình Phước.

Câu 55. Cử tri tỉnh Đồng Tháp kiến nghị: Kiến nghị cần mở rộng thêm các trường hợp tinh giảm biên chế theo Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ, nhằm hỗ trợ cho ngành giáo dục giải quyết các đối tượng là nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục hạn chế năng lực, giảm tâm huyết giảng dạy; đồng thời tạo cơ hội cho giáo viên trẻ mới ra trường được tuyển dụng, nhằm hướng tới mục tiêu nâng cao chất lượng giáo dục.
Trả lời: Tại Công văn số 89/BNV-TCBC ngày 08/01/2018

Tại Điểm d và Điểm e Khoản 1 Điều 6 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế (sau đây gọi tắt là Nghị định sổ 108/2014/NĐ-CP) đã quy định trường hợp tinh giản biên chế là những người có chuyên ngành đào tạo không phù hợp với vị trí việc làm hiện đang đảm nhiệm nên bị hạn chế về năng lực hoàn thành công việc được giao và trường hợp viên chức có 02 năm liên tiếp liền kề tại thời điếm xét tinh giản biên chế, có 01 năm được phân loại đánh giá xếp vào mức hoàn thành nhiệm vụ và 01 năm không hoàn thành nhiệm vụ nhưng không thể bố trí việc làm khác phù hợp. Như vậy, các trường hợp giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục hạn chế về năng lực quy định tại Điểm d và Điểm e Khoản l Điều 6 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP thuộc đổi tượng tinh giản biên chế như kiến nghị của cử tri.

Hiện nay Bộ Nội vụ đang phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng để trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 108/2014/NĐ-CP nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các Bộ, ngành, địa phương trong việc sắp xểp tổ chức bộ máy, nhân sự và đẩy mạnh thực hiện tinh giản biên chế theo chủ trương của Bộ Chính trị và Chính phủ. Theo đó, Bộ Nội vụ xin ghi nhận ý kiến của cử tri để nghiên cứu, đề xuất Chính phủ xem xét, quyết định việc mở rộng đối tượng tinh giản biên chế cho phù hợp.

Câu 56. Cử tri tỉnh Tuyên Quang kiến nghị: Đề nghị bổ sung đối tượng xét tinh giản biên chế là công chức, viên chức bị các bệnh nan y, bệnh hiểm nghèo; chuyên môn hạn chế có nguyện vọng xin nghỉ.
Trả lời: Tại Công văn số 90/BNV-TCBC ngày 08/01/2018

Hiện nay, Bộ Nội vụ đang chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các Bộ, ngành, địa phương trong việc sắp xếp tổ chức bộ máy, nhân sự và đẩy mạnh thực hiện tinh giản biên chế theo chủ trương của Đảng. Theo đó, Bộ Nội vụ xin ghi nhận ý kiến của cử tri để nghiên cứu, đề xuất Chính phủ xem xét, quyết định việc mở rộng đối tượng tinh giản biên chế, bảo đảm phù hợp với chính sách bảo hiểm xã hội và đúng mục tiêu của chính sách tinh giản biên chế theo chủ trương của Đảng và chỉ đạo của Chính phủ.

Câu 57. Cử tri tỉnh Thái Nguyên kiến nghị: Việc tinh giản biên chế tại các bệnh viện đã gây ảnh hưởng đến nguồn nhân lực của Ngành Y tế trong khi nhu cầu khám chữa bệnh của người dân ngày càng tăng, đề nghị Bộ Nội vụ nghiên cứu có quy định đặc thù đối với việc tinh giản biên chế đối với Ngành Y tế để đáp ứng yêu cầu phục vụ, chăm sóc sức khỏe cho nhân dân. Cử tri đề nghị: Bộ Nội vụ nghiên cứu giao đủ biên chế cho các bệnh viện theo Quyết định số 3959/QĐ-BYT ngày 22/9/2015 của Bộ Y tế về ban hành định mức nhân lực và thời gian làm cơ sở xây dựng giá dịch vụ khám bệnh chữa bệnh, vì: Hàng năm UBND tỉnh ban hành quyết định tăng giường bệnh cho các bệnh viện nhưng việc giao biên chế theo số giường bệnh tăng lại do Bộ Nội vụ quyết định. 
Trả lời: Tại Công văn số 91/BNV-TCBC ngày 08/01/2018
Kết luận số 17-KL/TW ngày 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thống chính trị năm 2015-2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017-2021 đã chỉ đạo: "Dừng việc giao bổ sung biên chế giai đoạn 2017-2021; thực hiện bằng được mục tiêu đến năm 2021 giảm ít nhất 10%, bình quân phải giảm ít nhất 2,5%/năm biên chế của cả hệ thống chính trị”; "Đối với lĩnh vực giáo dục phổ thông, do số lượng học sinh tăng mà cần thiết phải thành lập trường mới, lớp mới thì ngành, địa phương tự cân đối, điều chỉnh trong tổng số biên chế được giao". Tiếp đó, Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập đã đưa ra mục tiêu của việc tinh giản biên chế trong đom vị sự nghiệp công lập là đến năm 2021 giảm tối thiểu 10% biên chế hưởng lương từ ngân sách nhà nước. Như vậy, việc thực hiện chủ trương giảm biên chế hưởng lương từ ngân sách nhà nước được áp dụng đối với tất cả các đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó có các cơ sở khám chữa bệnh.

Mặt khác, hiện nay, Bộ Y tế đã ban hành khung giá dịch vụ khám chữa bệnh làm cơ sở cho các cơ sở khám chữa bệnh thực hiện tự bảo đảm chi thường xuyên. Theo quy định tại Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp còng lập và Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chỉnh phủ quy định về cơ chế tự chủ trong các đơn vị sự nghiệp công lập, thì các cơ sở khám chữa bệnh công lập tự bảo đảm chi thường xuyên được tự quyết định số lượng người làm việc trong đơn vị minh để bảo đảm nguồn nhân lực y tế chăm sóc sức khỏe cho người dân.

Câu 58. Cử tri tỉnh Bình Dương kiến nghị: Cử tri phản ánh về vấn đề tinh giản biên chế, cải cách bộ máy hành chính giai đoạn vừa qua còn rất hạn chế. Cử tri đề nghị nên quy định cụ thể về số dân trên 1 biên chế để dễ dàng thực hiện và quản lý. Bên cạnh đó, giảm được số lượng biên chế thừa, tạo điều kiện để tăng lương cán bộ, công chức như các quốc gia phát triển để hạn chế tình trạng tham nhũng.
Trả lời: Tại Công văn số 169/BNV-TCBC ngày 12/01/2018

Tại Điều 4 Nghị định số 21/2010/NĐ-CP ngày 08/3/2010 của Chính phủ về quản lý biên chế công chức (sau đây gọi tắt là Nghị định số 21/2010/NĐ-CP) đã quy định rõ căn cứ để xác định biên chế công chức, cụ thể:
- Đối với cơ quan, tổ chức ở Trung ương, có 5 căn cứ sau:

+ Vị trí việc làm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của từng cơ quan, tổ chức, đơn vị được cấp có thẩm quyền quy định;
+ Tính chất, đặc điểm, mức độ phức tạp và quy mô, phạm vi, đối tượng quản lý của ngành, lĩnh vực;
.
+ Quy trình quản lý chuyên môn, nghiệp vụ theo quy định của luật chuyên ngành;
+ Mức độ hiện đại hoá công sở, trang thiết bị, phương tiện làm việc vả ứng dụng công nghệ thông tin;

+ Thực tế tình hình quản lý biên chế công chức được giao của cơ quan, tổ chức, đơn vị.
- Đối với cơ quan, tồ chức ở địa phương, ngoài 5 căn cứ như quy định đối với cơ quan, tổ chức ở Trung ương nêu trên, còn có thêm 3 căn cứ sau:
+ Quy mô dân số, diện tích tự nhiên, trình độ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương;
+ Số lượng đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã;
+ Đặc điểm an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội.

Như vậy, theo quy định tại Điều 4 Nghị định số 21/2010/NĐ-CP thì việc xác định biên chế công chức ở địa phươg đã tính đến tiêu chí về dân số như ý kiến cử tri nêu. Tuy nhiên, để thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và Kết luận số 17-KL/TW ngày 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức ưong hệ thống chính trị năm 2015 -2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017 - 2021, trong thời gian tới, Bộ Nội vụ sẽ chủ động phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương nghiên cứu khi xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định liên quan đến tổ chức bộ máy và biên chế ở các cơ quan Trung ương và địa phương, trong đó có Nghị định số 21/2010/NĐ-CP cho phù hợp với thực tế để địa phương dễ dàng thực hiện và quản lý.

Câu 59. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Đề nghị Chính phủ xem xét lại cơ cấu tổ chức, bộ máy Văn phòng HĐND vì, theo Luật Tổ chức Chính quyền địa phương quy định tổ chức bộ máy và chức năng, nhiệm vụ của HĐND cấp tỉnh được tăng cường; nhưng về cơ cấu tổ chức bộ máy của Văn phòng HĐND tỉnh theo Nghị định số 48/2016/NĐ-CP ngày 27/5/2016 của Chính phủ chỉ thành lập 02 phòng, mỗi phòng chỉ có 01 phó trưởng phòng, điều này gây khó khăn, bất cập trong công tác tham mưu phục vụ hoạt động của HĐND.
Trả lời: Tại Công văn số 6229/BNV-TCBC ngày 30/11/2017
Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII "Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả" đã chỉ đạo: Nghiên cứu ban hành quy định để thực hịện hợp nhất Văn phòng Hội đông nhân dân, Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội và Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành một văn phòng giúp việc chung. Thời gian sắp tới, Bộ Chính trị, Quốc hội sẽ ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị quyết nêu trên làm cơ sở để các cơ quan chức năng của Nhà nước nghiên cứu thực hiện việc hợp nhất 03 cơ quan này, trong đó quy định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức làm công tác tham mưu phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh bảo đảm tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả.
Câu 60. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Đề nghị Bộ Nội vụ ban hành văn bản hướng dẫn, quy định thống nhất Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp tỉnh là cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh giúp UBND tỉnh và Ban chỉ đạo tỉnh chỉ đạo, quản lý Chương trình xây dựng nông thôn mới vì đây là Chương trình lâu dài, nhiệm vụ lớn; đồng thời, quy định cụ thể về số lượng công chức, người lao động thực hiện công tác xây dựng nông thôn mới các cấp.
Trả lời: Tại Công văn số 6412/BNV-TCBC ngày 07/12/2017

Việc quy định về cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện theo Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Theo đó, vấn đề này thuộc thẩm quyền của Chính phủ.
Vãn phòng Điều phối nông thôn mới cấp tỉnh được quy định tại Quyết định số 1920/QĐ-TTg ngày 05/10/2016 của Thù tướng Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức và biên chế của Văn phòng Điều phối nông thôn mới các cấp. Theo đó, Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp tỉnh đã được xác định là cơ quan giúp Ban Chỉ đạo thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia cấp tỉnh quản lý và tổ chức thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới trên địa bàn. Đội ngũ công chức, người lao động làm việc tại Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp tỉnh do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định trong tổng số biên chế đã được cấp có thẩm quyền giao phù hợp với đặc điểm của địa phương, gồm: Chánh Văn phòng do Giám đốc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn kiêm nhiệm, Phó Chánh Văn phòng không quá 02 người (trong đó có 01 Phó Chánh Văn phòng do Chi cục trưởng Chi cục Phát triển nông thôn kiêm nhiệm và tùy điều kiện thực tế có thể bố trí 01 Phó Chánh Văn phòng làm việc chuyên trách); một số công chức thuộc Chi cục Phát triển nông thôn và các sở, ngành liên quan được bố trí làm việc chuyên trách, các công chức cấp phòng của các sở, ngành liên quan cử đến, làm việc theo chế độ kiêm nhiệm.
Câu 61. Cử tri tỉnh Điện Biên kiến nghị: Theo quy định tại Điều 43 Luật xử phạt vi phạm hành chính năm 2012, công chức kiểm lâm có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính và áp dụng biện pháp ngăn chặn trong lĩnh vực quản lý, bảo vệ rừng còn viên chức không có thẩm quyền trên. Vì vậy, khi thực hiện nhiệm vụ phát hiện, ngăn chặn và xử lý các vụ vi phạm gặp nhiều khó khăn khi số lượng công chức chưa được bố trí đủ theo quy định tại khoản 3 Điều 28 Nghị định số 117/2010/NĐ-CP, ngày 24 tháng 12 năm 2010 của Chính phủ. Đề nghị Bộ Nội vụ cho phép tỉnh Điện Biên được điều chuyển viên chức đang công tác tại Khu bảo tồn thiên nhiên Mường Nhé sang công chức Kiểm lâm để thuận lợi quá trình thực hiện nhiệm vụ và được hưởng các chế độ phụ cấp công vụ như công chức Kiểm lâm.
Trả lời: Tại Công văn số 6516/BNV-TCBC ngày 13/12/2017

1.  Về xác định công chức trong đơn vị sự nghiệp công lập

Tại Khoản 5 Điều 11 Nghị định số 06/2010/NĐ-CP ngày 25/01/2010 của Chính phủ đã quy định những người là công chức: Người giữ các vị trí việc làm gắn với nhiệm vụ quản lý nhà nước trong đơn vị sự nghiệp công lập được giao thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước được xác định là công chức (công chức trong đơn vị sự nghiệp công lập).
Tại Khoản 1 Điều 50 Luật Bảo vệ và phát triển rừng năm 2004 đã quy định: Ban quản lý khu rừng đặc dụng, trong đó có Ban Quản lý Khu bảo tồn thiên nhiên là tổ chức sự nghiệp.
Căn cứ các quy định của pháp luật nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh Điện Biên xác định những người làm nhiệm vụ quản lý nhà nước về kiểm lâm tại Ban Quàn lý Khu bảo tồn thiên nhiên Mường Nhé là công chức (công chức trong đơn vị sự nghiệp công lập) và tiền lương được bảo đảm từ quỹ lương của Ban Quản lý theo quy định của pháp luật. Biên chế công chức của Ban Quản lý Khu bảo tồn thiên nhiên Mường Nhé thuộc số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
2. Về chế độ phụ cấp công vụ

Căn cứ quy định tại Nghị định số 34/2012/NĐ-CP ngày 15/4/2012 của Chính phủ về chế độ phụ cấp công vụ thì những người được xác định là công chức trong đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó có Ban Quản lý Khu Bảo tồn thiên nhiên Mường Nhé không thuộc đối tượng được hưởng chế độ phụ cấp công vụ theo quy định tại Nghị định nêu trên.
Câu 62. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Đề nghị sớm có quy hoạch tổng thể đơn vị sự nghiệp công lập của từng ngành, hướng dẫn các nội dung: Tự chủ của các đơn vị sự nghiệp y tế, giáo dục và đào tạo theo Nghị định số 16/2015/NĐ-CP; việc xếp hạng các đơn vị sự nghiệp; hướng dẫn cụ thể chức năng, nhiệm vụ quyền hạn của các đơn vị sự nghiệp công lập.
Trả lời: Tại Công văn số 6529/BNV-TCBC ngày 13/12/2017

1.  Về quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực

Triển khai Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị định số 16/2015/NĐ-CP), Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 695/QĐ-TTg ngày 21/5/2015 về Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị định số 16/2015/NĐ-CP (sau đây gọi tắt là Quyết định số 695/QĐ-TTg), trong đó xác định rõ 11 Bộ: Giáo dục và Đào tạo; Y tế; Văn hóa, Thể thao và Du lịch; Khoa học và Công nghệ; Thông tin và Truyền thông; Lao động - Thương binh và Xã hội; Tài nguyên và Môi trường; Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Giao thông vận tải; Công thương; Xây dựng và các Bộ, ngành khác (nếu có) có trách nhiệm trình Thủ tướng Chính phủ ban hành quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo bộ, ngành, lĩnh vực.
Tính đến thời điểm hiện nay, Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Giao thông vận tải (Quyết định số 208/QĐ-TTg ngày 03/02/2016), thuộc Bộ Tài nguyên và Môi trường (Quyết định số 2283/QĐ-TTg ngày 25/11/2016); thuộc lĩnh vực khoa học và công nghệ (Quyết định số 171/QĐ-TTg ngày 27/01/2016). So với kế hoạch theo Quyết định số 695/QĐ-TTg, kết quả triển khai nhiệm vụ nêu trên còn chậm. Để khắc phục vấn đề này, trong thời gian tới, Bộ Nội vụ sẽ phối hợp với Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ và Ban Chỉ đạo nhà nước về đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập để chỉ đạo, đôn đốc các Bộ còn lại khẩn trương xây dựng quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt gắn với việc triển khai Nghị quyết của Chinh phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 19-NQ/TW).
2. Về hướng dẫn chức năng, nhiệm vu, quyền hạn của các đơn vị sự nghỉêp công lập.

Thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW, các đom vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực sẽ được cơ cấu lại theo hướng một đơn vị sự nghiệp công lập có thể cung ứng nhiều dịch vụ sự nghiệp công cùng loại nhằm giảm mạnh đầu mối, khắc phục chồng chéo, dàn trải, trùng lắp về chức năng, nhiệm vụ, bảo đảm phù hợp với danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước và quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực do Thủ tướng Chính phủ ban hành. Theo đó, đối với các đơn vị sự nghiệp công lập được tổ chức theo ngành, lĩnh vực có tính hệ thống sẽ được quản lý thống nhất theo quy định của luật chuyên ngành, các văn bản hướng dẫn thi hành, trong đó Chính phủ sẽ phân công rõ trách nhiệm của Bộ quản lý ngành trong việc hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực và trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý.
Câu 63. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đề nghị sớm ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập.
Trả lời: Tại Công văn số 6778/BNV-TCBC ngày 22/12/2017

- Thực hiện Nghị quyết số 89/NQ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 9/2016 (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 89/NQ-CP) và ý kiến của Thủ tướng Chính phủ đồng ý xây dựng dự thảo Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn (tại công văn số 11410/VPCP-TCCV ngày 30/12/2016 của Vân phòng Chính phủ), Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối hợp vói Bộ Tư pháp, Vãn phòng Chính phủ, các cơ quan liên quan và các địa phương xây dựng dự thảo Nghị định về vị trí việc làm và số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là dự thảo Nghị định) để thay thế Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị định số 41/2012/NĐ-CP). Theo đó, ngày 06/3/2017, Bộ Nội vụ đã có Tờ trình số 1221/TTr-BNV trình Chmh phủ về việc ban hành Nghị định về vị trí việc làm và số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập.
- Ngày 22/8/2017, Vãn phòng Chính phủ có Công văn số 388/TB-VPCP thông báo kết luận của Phó Thủ tướng Chính phủ Trương Hòa Bình về dự thảo Nghị định về vị trí việc làm và số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập; trong đó có chỉ đạo: Bộ Nội vụ tiếp thu ý kiến của các Cơ quan có liên quan. Trên cơ sở kết luận của Hội nghị Trung ương 6 (dự kiến vào tháng 10 năm 2017) về Đề án đổi mới cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, tổ chức lại hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập, hoàn chỉnh dự thảo Nghị định, trình Chính phủ xem xét, quyết định.
Ngày 25/10/2017, Hội nghị Trung ương 6 khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 19-NQ/TW về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập; theo đó, Bộ Nội vụ đang tham mưu, trình Chính phủ dự thảo Nghị quyết ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW; trong đó có nhiệm vụ xây dựng, trình Chính phủ ban hành Nghị định để thay thế Nghị định số 41/2012/NĐ-CP. Sau khi Chính phủ ban hành Nghị quyết này, Bộ Nội vụ sẽ trình Chính phủ ban hành Nghị định để thay thế Nghị định số 41/2012/NĐ-CP theo quy định như kiến nghị của cừ tri tỉnh Hà Tĩnh.
Câu 64. Cử tri tỉnh Bình Phước kiến nghị: Đề nghị Bộ Nội vụ phê duyệt đề án vị trí làm việc viên chức của tỉnh đã  được UBND tình trình Bộ Nội vụ tại Đề án số 47/ĐA-UBND ngày 03/03/2015 và phê duyệt số lượng biên chế công chức tương ứng với vị trí làm việc theo Quyết định số 2024/QĐ-BNV ngày 31/12/2015 của Bộ Nội vụ đã được UBND tỉnh yêu cầu tại Báo cáo số 149/BC-UBND ngày 08/3/2016.
Trả lời: Tại Công văn số 6779/BNV-TCBC ngày 22/12/2017
1.  Về phê duyệt đề án vị trí việc làm trong các đơn vi sự nghiệp công lập
Nghị quyết số 89/NQ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 9 năm 2016 đã quy định:
- Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập được giao quyền tự chủ (đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư và đơn vị sự nghiệp bảo đảm chi thường xuyên) được quyết định vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng người làm việc phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao, trên cơ sở bảo đảm việc làm ổn định và thu nhập cho số lượng người làm việc tăng thêm.
- Đối với đơn vị sự nghiệp công lập chưa được giao quyền tự chủ (đơn vị sự nghiệp do Nhà nước bảo đảm toàn bộ hoặc một phần chi thường xuyên) thì Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng người làm việc trong tổng sổ người làm việc được cấp có thẩm quyền giao theo quy định của pháp luật, bảo đảm thực hiện tinh giản biên chế theo Nghị quyết số 39-NQ/TW của Bộ Chính trị.

Căn cứ quy định nêu trên, đối với các đơn vị sự nghiệp công lập chưa được giao quyền tự chủ trên địa bàn tỉnh Bình Phước do Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước quyết định vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng người làm việc trong tổng số người làm việc được cấp có thẩm quyền giao; đối với các đơn vị sự nghiệp công lập được giao quyền tự chủ do người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quyết định vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng người làm việc phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao, trên cơ sở bảo đảm việc làm ổn định và thu nhập cho số lượng người làm việc tăng thêm.
2. Về biên chế công chức

Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 39- NQ/TW); Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế; Quyết định số 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về Kế hoạch của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 39- NQ/TW; Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 06/01/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc đẩy manh thực hiện chủ trương tinh giản biên chế; Kết luận số 17-KL/TW ngày 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thống chính trị năm 2015 - 2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017 - 2021 đã chỉ đạo: Dừng việc bổ sung biên chế giai đoạn 2017 - 2021; thực hiện bằng được mục tiêu đến năm 2021 giảm ít nhất 10%, bình quân phải giảm ít nhất 2,5%/năm biên chế của cả hệ thống chính trị. Do đó, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước căn cứ danh mục vị trí việc làm đã được Bộ Nội vụ phê duyệt tại Quyết định số 2024/QĐ-BNV nêu trên và biên chế công chức được giao để bố trí, sắp xếp và thực hiện tinh giản biên chế theo quy định.
Câu 65. Cử tri tỉnh Lào Cai kiến nghị: Cử tri phản ánh: Chế độ chính sách cán bộ nghỉ hưu theo Quyết định 108 chưa khuyến khích người tự nguyện đăng ký về nghỉ trước tuổi; (ví dụ: phải có 02 năm không hoàn thành nhiệm vụ, khi nghỉ thì chế độ thấp... Do đó, đề nghị điều chỉnh theo hướng quy định chính sách ưu đãi cao hơn đối với người nghỉ trước tuổi như: Không cắt giảm tỷ lệ hưởng lương hưu, có đơn tự nguyện xin nghỉ trước tuổi... có  như vậy việc thực hiện quy định về tinh giảm biên chế  mới đem lại hiệu quả.
Trả lời: Tại Công văn số 6781/BNV-TCBC ngày 22/12/2017

Nghi định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế (sau đây gọi tắt là Nghị định số 108/2014/NĐ-CP) là để giải quyết chế độ cho những người dôi dư do sắp xếp lại tổ chức bộ máy và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, không đáp ứng được yêu cầu công việc mà không thể tiếp tục bố trí, sắp xếp công việc khác.
Đối với những trường hợp tinh giản biên chế đủ điều kiện hưởng chính sách về hưu trước tuổi theo quy định tại Điều 8 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP thì không bị trừ tỷ lệ lương hưu do việc nghỉ hưu trước tuổi và hưởng chế độ hưu trí theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội.
Đối với những trường hợp có phân loại, đánh giá 02 năm không hoàn thành nhiệm vụ được cơ quan có thẩm quyền cho thôi việc thì giải quyết chế độ chính sách theo Luật cán bộ, công chức; Luật viên chức và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật, không giải quyết tinh giản biên chế theo Nghị định số 108/2014/NĐ-CP.
Câu 66. Cử tri tỉnh Gia Lai kiến nghị: Đề nghị nhập đài phát thanh và truyền hình huyện về Phòng Văn hóa, Thông tin thuộc Ủy ban nhân dân huyện, vì hiện nay đài phát thanh và truyền hình huyện chỉ thực hiện công tác truyền thanh.
Trả lời: Tại Công văn số 6783/BNV-TCBC ngày 22/12/2017

Phòng Văn hóa và Thông tin là cơ quan chuyên môn thuộc úy ban nhân dân cấp huyện thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp huyện quản lý nhà nước về: Văn hóa; gia đình; thể dục, thể thao; du lịch; quảng cáo; bưu chính; viễn thông; công nghệ thông tin; phát thanh truyền hình; báo chí; xuất bán; thông tin cơ sở; thông tin đối ngoại; hạ tầng thông tin.

Đối với Đài phát thanh và truyền hình cấp huyện là đơn vị sự nghiệp trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện, do đó địa phương cần chủ động rà soát, sắp xếp, sáp nhập các đơn vị sự nghiệp có chức năng, nhiệm vụ tương đồng trên địa bàn cấp huyện thành một đầu mối, bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quá, không nhất thiết ở Trung ương và ở cấp tỉnh có cơ quan, to chức nào thì ở cấp huyện có tổ chức đó để thực hiện cải cách tổ chức bộ máy và tinh giản biên chế theo Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Nghị quyết số 18- NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị Trung ương 6 Khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.

Câu 67. Cử tri tỉnh Gia Lai kiến nghị: Đề nghị nhập Trung tâm dân số kế hoạch hóa gia đình vào chung với Trung tâm Y tế dự phòng, bên cạnh đó đưa trạm Y tế các xã, Trạm thú y, trạm kiểm dịch động vật về huyện quản lý.
Trả lời: Tại Công văn số 6784/BNV-TCBC ngày 22/12/2017

Ngày 25/10/2017, Hội nghị Trung ương 6 khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 19-NQ/TW về việc tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó có nhiệm vụ và giải pháp sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập của từng ngành, lĩnh vực, cụ thể: (1) Đối với lĩnh vực y tế: Thực hiện thống nhất mô hình mỗi cấp huyện chỉ có một trung tâm y tế đa chức năng (trừ các huyện có bệnh viện đạt hạng II trở lên), bao gồm y tế dự phòng, dân số, khám bệnh, chữa bệnh, phục hồi chức năng và các dịch vụ y tế khác; trung tâm trực tiếp quản lý trạm y tế xã và phòng khám đa khoa khu vực (nếu có); (2) Đối với lĩnh vực nông nghiệp và phát triển nông thôn: Hợp nhất trạm chăn nuôi và thú y, trạm trồng trọt và bảo vệ thực vật, trạm khuyến nông, khuyến ngư,... cấp huyện thành trung tâm dịch vụ nông nghiệp trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện. Hiện nay, Chính phủ đang xây dựng Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết với lộ trình và phân công cụ thể trách nhiệm cho các cơ quan, đơn vị thực hiện phù hợp với điều kiện cụ thể của từng ngành, lĩnh vực, địa phương và đơn vị, trong đó có nội dung như kiến nghị của cử tri.

Câu 68. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Về hướng dẫn cơ chế đối với đơn vị sự nghiệp đặc thù: Theo Nghị định số 42/2017/NĐ-CP ngày 05/4/2017 ban hành về sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng; quy định tại Điểm a Mục 3 Khoản 7 Điều 1 về cơ chế hoạt động của Ban quản lý dự án chuyên ngành, Ban quản lý khu vực: “a) Ban quản lý chuyên ngành, Ban quản lý khu vực do Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ở trung ương, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện thành lập là đơn vị sự nghiệp đặc thù, áp dụng cơ chế tự chủ tài chính tự đảm bảo chi thường xuyên theo quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/12/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập”. Tuy nhiên, đến nay vẫn chưa có văn bản hướng dẫn cụ thể về đơn vị sự nghiệp đặc thù nên trong quá trình hoạt động của các Ban Quản lý dự án còn gặp một số khó khăn như: Việc giao số lượng biên chế, quy định về tiêu chuẩn các chức danh lãnh đạo cấp phòng,… Đề nghị Bộ Nội vụ sớm ban hành văn bản hướng dẫn về đơn vị sự nghiệp đặc thù để thống nhất trong hoạt động.
Trả lời: Tại Công văn số 6785/BNV-TCBC ngày 22/12/2017

1.  Về mô hình tổ chức hoạt động và quán lý số lương người làm việc của Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực

Căn cứ quy định tại Khoản 4 Điều 18 Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng (sau đây gọi tắt là Nghị định số 59/2015/NĐ-CP), Bộ trường Bộ Xây dựng đã ban hành Thông tư số 16/2016/TT-BXD ngày 30/6/2016 hướng dẫn một số Điều của Nghị định số 59/2015/NĐ-CP (sau đây gọi tắt là Thông tư số 16/2016/TT- BXD), trong đó xác định rõ mô hình tổ chức hoạt động của Ban quản lý dự án đầu xây dựng, bao gồm: Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực do Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ở trung ương, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện thành lập tại Điều 17, Điều 18 Nghị định số 59/2015/NĐ-CP (nay được sửa đổi, bổ sung theo quy định tại Khoản 7 Điều 1 Nghị định số 42/2017/NĐ-CP ngày 05/4/2017 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 59/2015/NĐ-CP, sau đây gọi tắt là Nghị định số 42/2017/NĐ-CP) là đơn vị sự nghiệp công lập đặc thù, áp dụng cơ chế tự chủ tài chính tự đảm bảo chi thường xuyên theo quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy đinh cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập. Ngoài ra, căn cứ chức năng, nhiệm vụ của Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực được quy định tại Khoản 2 Điều 63 Luật xây dựng năm 2015, Điểm c Khoản 3 thuộc Khoản 7 Điều 1 Nghị đinh số 42/2017/NĐ-CP, Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực còn thực hiện cơ chế tự chủ theo quy định của Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác (hoạt động trong lĩnh vực xây dựng).
Để đẩy mạnh việc thực hiện cơ chế tự chủ, tạo điều kiện cho các đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên hoàn thành tốt nhiệm vụ chính trị được giao, ngày 10/10/2016, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 89/NQ-CP về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 9 năm 2016 (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 89/NQ-CP), trong đó đã phân cấp thẩm quyền cho các đơn vị sự nghiệp công lập này được quyền quyết định vị trí việc làm (bao gồm mô tả công việc và khung năng lực của từng vị trí việc làm...), cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng người làm việc phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao, trên cơ sở bảo đảm việc làm ổn định và thu nhập cho số lượng người làm việc tăng thêm. Để cụ thể hóa các nội dung tại Nghị quyết số 89/NQ-CP nêu trên, hiện nay Bộ Nội vụ đang trình Chính phủ dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị định số 41/2012/NĐ-CP).
2. Về tiêu chuẩn các chức danh lãnh đạo cấp phòng của Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực

Để thực hiện chức năng chủ đầu tư và nhiệm vụ quản lý các dự án, căn cứ quy định tại Khoản 1 Điều 15 Thông tư số 16/2016/TT-BXD, tùy số lượng và quy mô dự án, khối lượng công việc được giao mà Ban quản lý dự án có thể có cơ cấu tổ chức gồm: Ban giám đốc, văn phòng dự án, một số phòng (ban) nghiệp vụ để thực hiện chức năng của chủ đầu tư và các phòng (ban) chuyên môn để điều hành thực hiện dự án. Các phòng (ban) điều hành dự án được tổ chức theo các dự án được giao quản lý hoặc theo trình tự thực hiện đầu tư xây dựng như: Chuẩn bị dự án; giải phóng mặt bằng; quản lý thiết kế, dự toán; quản lý đấu thầu và hợp đồng; giám sát thi công; nghiệm thu bàn giao công trình hoàn thành. Theo đó, tiêu chuẩn các chức danh lãnh đạo cấp phòng của Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực cần đáp ứng tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên ngành tương ứng với vị trí việc làm trong từng đầu mối tổ chức thuộc Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực. Đối với cá nhân đảm nhiệm chức danh giám đốc quản lý dự án, cá nhân trực tiếp tham gia quản lý dự án phải có chuyên môn phù hợp, được đào tạo, kinh nghiệm công tác và chứng chỉ hành nghề phù hợp với quy mô, loại dự án (theo quy định tại Điểm d Khoản 2 Điều 152 Luật xây dựng năm 2015).
Ban quản lý dự án chuyên ngành, khu vực là đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ về tài chính thuộc phạm vi quản lý nhà nước cùa Bộ Xây dựng, Vì vậy, căn cứ quy định tại Khoản 2 Điều 14 Nghị đinh số 123/2016/NĐ-CP ngày 01/9/2016 của Chính phủ quy định chức nâng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Bộ Xây dựng có trách nhiệm quy định tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên ngành thuộc lĩnh vực được giao quản lý sau khi thống nhất vói Bộ Nội vụ.
Câu 69. Cử tri tỉnh Thái Nguyên kiến nghị: Cử tri kiến nghị Bộ Nội vụ cần chỉ đạo quyết liệt và có giải pháp hiệu quả hơn để việc tinh giản biên chế trong từng năm từ nay đến năm 2021 đảm bảo theo yêu cầu của Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/04/2015 của Bộ Chính trị. Việc tinh giản phải được thực hiện đồng bộ từ Trung ương đến cơ sở.
Trả lời: Tại Công văn số 6803/BNV-TCBC ngày 25/12/2017

1. Thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 39-NQ/TW), Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 về Kế hoạch của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW và Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 06/01/2017 về việc đẩy mạnh thực hiện chủ trương tinh giản biên chế; trong đó đã yêu cầu:
- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây viết tắt là Bộ, ngành, địa phương) chưa xây dựng Đề án tinh giản biên chế thì phải khẩn trương xây dựng, phê duyệt Đề án tinh giản biên chế và kế hoạch tinh giản biên chế từ nay đến năm 2021 và của từng năm, trong đó phải xác định rõ tỷ lệ tinh giản biên chế.
- Các Bộ, ngành, địa phương đã phê duyệt Đề án tinh giản biên chế nhưng kết quả thực hiện còn thấp, cần có giải pháp để thực hiện hiệu quả kế hoạch tinh giản biên chế được phê duyệt.
- Người đứng đầu Bộ, ngành, địa phương và người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị trực thuộc Bộ, ngành, địa phương phải chịu trách nhiệm về việc thực hiện tinh giản biên chế. Nếu không hoàn thành kế hoạch tinh giản biên chế đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt phải bị xử lý trách nhiệm theo quy định của Đảng, Nhà nước.
2. Thực hiện Kết luận số 17-KL7TW ngày 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thống chính trị năm 2015 -2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017 - 2021 (sau đây gọi tắt là Kết luận số 17-KL/TW), Thủ tướng Chính phủ đã có ý  kiến chỉ đạo tại Công văn số 2882/VPCP-TCCV ngày 21/9/2017 của Văn phòng Chính phủ, trong đó có yêu cầu:

- Bộ Nội vụ:
+ Rà soát, đề xuất việc sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ có nội dung liên quan đên tô chức bộ máy, biên chê, bảo đảm phù hợp, đông bộ với quy định của Đảng về sắp xếp bộ máy, tinh giản biên chế; kiểm soát chặt chẽ việc phê duyệt, thẩm định biên chế sự nghiệp và việc thực hiện hợp đồng lao động của các Bộ, ngành và địa phương theo Nghị định số 68/2000/NĐ-CP.

+ Thẩm định, đề xuất phương án quản lý biên chế để bảo đảm đến năm 2021, khối Chính phủ và chính quyền địa phương phải giảm ít nhất là 10% so với biên chế giao năm 2015; trong 4 năm còn lại, bình quân mỗi năm giảm ít nhất 2,5%/năm (không kể công an, quân đội).

- Các Bộ, ngành, địa phương:

+ Xây dựng, phê duyệt kế hoạch tinh giản biên chế đến năm 2021; chấn chỉnh công tác giao, quản lý và sử dụng biên chế; chấm dứt các hợp đồng làm chuyên môn, nghiệp vụ.

+ Đổi mới hoạt động, sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy mạnh xã hội hóa, giao quyên tự chủ, tự chịu trách nhiệm, thay thế nguôn trả lương từ ngân sách nhà nước bằng việc trả lương từ nguồn thu sự nghiệp; khuyến khích các tổ chức, doanh nghiệp ngoài nhà nước thực hiện có hiệu quả cung ứng dịch vụ công.

+ Thực hiện nghiêm Kết luận số 64-KL/TW ngàỵ 28/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 Khóa XI một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở. Thực hiện nghiêm và nhất quán việc khoán kinh phí chi trả phụ cấp cho người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố gắn với xây dựng mô hình hội đồng tự quản trong cộng đồng dân cư.

Thực hiện Nghị quỵết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Kế hoạch số 07- KH/TW ngày 27/11/2017 của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW; Nghị quyết số Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, Bộ Nội vụ đang trình Chính phủ ban hành các Nghị quyết về Chương trình hành động của Chính phủ để tổ chức quán triệt và thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả các Nghị quyết của Đảng, Quốc hội; trong đó có quy định rõ các nhiệm vụ, giải pháp và phân công trách nhiệm cụ thể đối với các cơ quan, tố chức, cá nhân về thực hiện tinh giản biên chế theo đúng chủ trương của Đảng và quy định của pháp luật.
Câu 70. Cử tri các tỉnh Nghệ An, Ninh Thuận, Lào Cai, Hậu Giang, Bắc Ninh, Yên Bái, Đồng Nai và thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri và nhân dân đồng tình về việc chủ trương tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức nhưng cho rằng việc thực hiện cần phải được đẩy mạnh hơn nữa. Đề nghị thực hiện quyết liệt việc tinh giản biên chế đi đôi với đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công, cải cách tiền lương, cơ cấu lại tổ chức bộ máy đội ngũ cán bộ, công chức; đồng thời mong muốn việc tổ chức tuyển dụng và thi tuyển cần thực sự khách quan, công khai, minh bạch nhằm đảm bảo và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức. Trên thực tế đội ngũ công chức không giảm đi mà ngày càng tăng lên đối với các cấp.
Trả lời: Tại Công văn số 6832/BNV-TCBC ngày 26/12/2017

1.  Về tinh giản biên chế

Năm 2017, Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt tổng biên chế công chức trong các cơ quan hành chính nhà nước giảm 2,9% so với biên chế công chức được giao năm 2015(giảm 8.001 người). Tuy nhiên tổng biên chế công chức, viên chức năm 2017 chưa giảm được so với mục tiêu tinh giản biên chế tại Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức.

Để đẩy mạnh tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng, sử dụng hiệu quả đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; giảm chi thường xuyên và góp phần cải cách chính sách tiền lương, ngày 25/10/2017, Hội nghị Trung ương sáu khóa XII của Đảng đã ban hành Nghị quyết số 18-NQ/TW về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 18-NQ/TW) và Nghị quyết số 19- NQ/TW về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 19-NQ/TW). Một trong các nhóm nhiệm vụ, giải pháp để thực hiện được mục tiêu nêu trên là nhóm giải pháp đẩy mạnh cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo cơ chế thị trường, thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ công.

Hiện nay, Chính phủ đang xây dựng Chương trình hành động của Chính phủ để triển khai Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW, trong đó có giao trách nhiệm cụ thể cho từng Bộ, ngành, địa phương trong việc thực hiện đẩy mạnh cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo cơ chế thị trường, thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ công như kiến nghị của cử tri.
2. Về tổ chức tuyển dụng và thi tuyển công chức

Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tại Tờ trình số 5701/TTr-BNV ngày 27/10/2017 của Bộ Nội vụ. Theo đó, tại dự thảo Nghị định của Chính phủ, Bộ Nội vụ có đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung quy định liên quan đến tuyển dụng công chức nhằm tăng cường tính công khai, minh bạch, nâng cao chất lượng trong công tác tuyển dụng, gắn việc tuyển dụng công chức với người sử dụng công chức và với yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển dụng.

Câu 71. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Việc cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước, tinh giản biên chế nhằm tinh gọn bộ máy là yêu cầu cấp thiết trong giai đoạn hiện nay, tuy nhiên việc áp dụng tinh giản đồng đều 10% là chưa phù hợp đối với các ngành y tế, giáo dục vì các ngành này cần đảm bảo định biên theo quy định (tính biên chế giáo viên và bác sĩ theo sĩ số học sinh và tỷ lệ giường bệnh). Đề nghị cần tính toán tính đặc thù đối với các ngành này khi thực hiện tinh giản biên chế.
Trả lời: Tại Công văn số 6862/BNV-TCBC ngày 27/12/2017

1. Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chinh trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 39-NQ/TW); Quyết định số 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về Kế hoạch của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 39- NQ/TW và Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 06/01/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc đẩy mạnh thực hiện chủ trương tinh giản biên chế đã chỉ đạo: Từng cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội, đơn vị sự nghiệp công lập phải xây dựng kế hoạch tinh giản biên chế trong 7 năm (2015 - 2021) và từng năm trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt để tổ chức thực hiện. Trong đó, phải xác định tỉ lệ tinh giản biên chế đến năm 2021 tối thiểu là 10% biên chế được giao năm 2015 của bộ, ban, ngành, tổ chức chính trị - xã hội, tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Đối với đơn vị sự nghiệp công lập có nguồn thu sự nghiệp, khuyến khích đẩy mạnh chuyển đổi thêm 10% số lượng viên chức sang cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm và xã hội hóa, thay thế nguồn trả lương từ ngân sách nhà nước bẳng việc trả lương từ nguồn thu sự nghiệp.

2. Kết luận số 17-KL/TW ngàỵ 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thống chính trị năm 2015 - 2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017 - 2021 (sau đây gọi tắt là Kết luận số 17-KL/TW) đã chỉ đạo:

- Các cơ quan, đơn vị, địa phương tiếp tục triển khai thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW của Bộ Chính trị với quyết tâm chính trị cao, phương pháp đúng và hành động quyết liệt để đạt được kết quả rõ rệt. Dừng việc bổ sung biên chế giai đoạn 2017 - 2021; thực hiện bằng được mục tiêu đến năm 2021 giảm ít nhất 10%, bình quân phải giảm ít nhất 2,5%/năm biên chế của cả hệ thống chính trị.

- Đẩy mạnh việc thực hiện cơ chế tự chủ, xã hội hóa đổi với đơn vị sự nghiệp công lập, trước hết là giáo dục đại học, cao đẳng, dạy nghề; các cơ sờ khám, chữa bệnh; sự nghiệp khoa học - kỹ thuật khác. Đối với lĩnh vực giáo dục phổ thông, do số lượng học sinh tăng mà cẩn thiết phải thành lập trường mới, lớp mới thì ngành, địa phương tự cân đối, điều chỉnh trong tổng biên chế được giao.

3. Tại Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập đã chỉ đạo: Mục tiêu cụ thể đến năm 2021, giảm mạnh về đầu mối, tối thiểu bình quân cả nước giảm 10% đơn vị sự nghiệp công lập. Giảm tối thiểu 10% biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách nhà nước so với năm 2015.
Như vậy, việc thực hiện tinh giản biên chế đến năm 2021 tối thiểu là 10% biên chế được giao năm 2015 là chủ trương của Đảng, quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, được áp dụng đối với tất cả các cơ quan, tổ chức hành chính và các đơn vị sự nghiệp công lập của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội từ Trung ương đến địa phương. Do đó, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk thực hiện đúng chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật về tinh giản biên chế.

Câu 72. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Để tăng tính chủ động cho địa phương trong sắp xếp, tinh gọn bộ máy phù hợp với chủ trương tinh giản biên chế đề nghị nên quy định số lượng tối đa các tổ chức bên trong của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh không quy định quá chi tiết số lượng và tên gọi. Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở cần quy định mở bổ sung “căn cứ vào đặc điểm và tình hình thực tế của địa phương, Giám đốc Sở chủ trì, phối hợp với Giám đốc Sở Nội vụ trình UBND cấp tỉnh quyết định thành lập đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở theo quy định” nhằm tạo sự chủ động cho địa phương trong thực hiện. Vì hiện nay, quy định đối với Sở VHTT&DL có Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng nên địa phương phải duy trì Trung tâm này nhưng trên thực tế, đơn vị này hoạt động cầm chừng, kém hiệu quả.
Câu 73. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Đề nghị Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan rà soát các Thông tư, Thông tư liên tịch hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cơ cấu tổ chức và biên chế của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh để điều chỉnh thống nhất về thẩm quyền quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cơ cấu tổ chức của các tổ chức, đơn vị trực thuộc các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh.
Trả lời: Tại Công văn số 6868/BNV-TCBC ngày 29/12/2017
1. Về tổ chức cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân cấp tỉnh

Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII: Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sẳp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, Bộ Nội vụ đã hoàn thiện và đang trình Chính phủ dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ quy định tố chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy  ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây viết tắt là Nghị định số 24/2014/NĐ-CP). Trong dự thảo Nghị định có quy định về khung tố chức, tiêu chí thành lập và số lượng cấp phó của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (sau đây gọi tắt là sở); tiêu chí thành lập và số lượng cấp phó của các tổ chức, đơn vị trực thuộc sở; thẩm quyền, trách nhiệm của Bộ quản lý ngành, lĩnh vực, của chính quyền địa phương cấp tình và của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc quản lý tổ chức các sở thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.

Căn cứ quy định khung cùa Chính phủ và Thông tư của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của sở theo ngành, lĩnh vực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và căn cứ vào tình hình thực tế của từng địa phương, chính quyền địa phương cấp tỉnh được quyền quyết định việc thành lập, hợp nhất hoặc không thành lập sở; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được quyền ban hành Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức cụ thể của sở; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được quyền ban hành Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của các chi cục và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc sở, bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.

2. Về đơn vị sự nghiệp công lập thuộc sờ

Ngày 25/10/2017, Hội nghị Trung ương 6 khóa XI đã thông qua Nghị quyết số 19-NQ/TW về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây viết tắt là Nghị quyết số 19-NQ/TW), trong đó đã xác định: Các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực được cơ cấu lại theo hướng một đơn vị sự nghiệp công lập có thể cung ứng nhiều dịch vụ sự nghiệp công cùng loại nhằm giảm mạnh đầu mối, khắc phục chồng chéo, dàn trải, trùng lắp về chức năng, nhiệm vụ, bảo đảm phù hợp với danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước và quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực do Thủ tướng Chính phủ ban hành.

Để thực hiện chủ trương đổi mới, sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc sở theo tinh thần Nghị quyết số 19-NQ/TW, dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 24/2014/NĐ-CP nêu trên cũng đã quy định rõ trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ trong việc hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực thuộc sở, thuộc chi cục thuộc sở.

Căn cứ quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực do Thủ tướng Chính phủ ban hành và hướng dẫn của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cẩp tỉnh có trách nhiệm rà soát, sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc sở, bảo đảm tinh gọn và phù hợp với định hướng đẩy mạnh cơ chế tự chủ của đơn sự nghiệp công lập và thực hiện xã hội hóa hoạt động cung ứng dịch vụ sự nghiệp công.
Câu 74. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung về quy chế thi công chức, cách ra đề thi, chấm thi, điều kiện về chứng chỉ quản lý nhà nước được quy định tại Thông tư số 13/2010/TT-BNV ngày 30/12/2010 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định chi tiết một số điều về tuyển dụng và nâng ngạch công chức của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP.

Trả lời: Tại Công văn số 6517/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng nội dung dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (Tờ trình số 5701/TTr-BNV ngày 27/10/2017). Theo đó, tại dự thảo Nghị định của Chính phủ, Bộ Nội vụ có đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung quy định liên quan đến tuyển dụng công chức nhằm tăng cường tính công khai, minh bạch, nâng cao chất lượng trong công tác tuyển dụng công chức, gắn việc tuyển dụng công chức với người sử dụng công chức và với yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển dụng. Sau khi Nghị định được ban hành, Bộ Nội vụ sẽ xây dựng Thông tư để quy định cụ thể về quy chế thi, cách ra đề thi, chấm thi trong kỳ thi tuyển công chức theo nội dung đã được sửa đổi, bổ sung.

Ngày 15/8/2017, Bộ trưởng Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 05/2017/TT-BNV sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 11/2014/TT-BNV ngày 09/10/2014 và Thông tư số 13/2010/TT-BNV ngày 30/12/2010 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về tiêu chuẩn nghiệp vụ chuyên môn, bổ nhiệm ngạch và xếp lương đối với các ngạch công chức chuyên ngành hành chính và việc tổ chức thi nâng ngạch công chức. Theo đó, tại Thông tư số 05/2017/TT-BNV đã sửa đổi, bổ sung quy định về chứng chỉ quản lý nhà nước của ngạch chuyên viên cao cấp, chuyên viên chính và chuyên viên.

Câu 75. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đề nghị ban hành Thông tư hướng dẫn chỉ tiêu thi chuyên viên chính, chuyên viên; hướng dẫn xác định chỉ tiêu thi thăng hạng viên chức từ hạng IV lên hạng III, lên hạng II.
Trả lời: Tại Công văn số 6517/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
a) Về chỉ tiêu thi nâng ngạch công chức:
Hiện nay việc tổ chức thi nâng ngạch công chức được thực hiện theo quy định của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức (sau đây viết tắt là Nghị định số 24/2010/NĐ-CP), Thông tư số 13/2010/TT-BNV ngày 30/12/2010 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định chi tiết một số điều về tuyển dụng và nâng ngạch công chức của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP (sau đây viết tắt là Thông tư số 13/2010/TT-BNV).


Theo quy định tại Khoản 1 Điều 15 Thông tư số 13/2010/TT-BNV: "Chậm nhất là ngày 31 tháng 3 hàng năm, cơ quan quản lý công chức phải có văn bản báo cáo về số lượng, cơ cấu ngạch công chức hiện có của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý và đề nghị số lượng chỉ tiêu nâng ngạch của từng ngạch công chức theo mẫu số 1 ban hành kèm theo Thông tư này, gửi Bộ Nội vụ hoặc Ban Tổ chức Trung ương để thống nhất ý kiến trước khi tổ chức các kỳ thi nâng ngạch theo thẩm quyền". Do vậy, hàng năm căn cứ báo cáo của các Bộ, ngành, địa phương về số lượng, cơ cấu ngạch công chức hiện có của cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý và đề nghị số lượng chỉ tiêu nâng ngạch của từng ngạch công chức, Bộ Nội vụ thống nhất chỉ tiêu nâng ngạch công chức của từng cơ quan quản lý công chức bảo đảm tương quan giữa các đơn vị trong kỳ thi nâng ngạch công chức.


Tại văn bản hướng dẫn việc tổ chức thi nâng ngạch công chức hàng năm, Bộ Nội vụ đều hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương có trách nhiệm thông báo công khai trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý về văn bản hướng dẫn tổ chức thi nâng ngạch và số lượng chỉ tiêu nâng ngạch của Bộ, ngành, địa phương được Bộ Nội vụ thông báo để mọi công chức có đủ điều kiện, tiêu chuẩn đăng ký dự thi. Công chức có đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định đều có quyền đăng ký dự thi. Các Bộ, ngành, địa phương xem xét, cử công chức có đủ điều kiện, tiêu chuẩn tham dự kỳ thi nâng ngạch phải bảo đảm nguyên tắc số lượng công chức được cử tham dự kỳ thi cao hơn số lượng chỉ tiêu nâng ngạch đã được Bộ Nội vụ thông báo.


b) Về chỉ tiêu thi thăng hạng viên chức:


Theo quy định của Luật Viên chức, Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức thì không có quy định chỉ tiêu thi thăng hạng viên chức. Việc xem xét, quyết định danh sách viên chức đủ điều kiện, tiêu chuẩn dự thi thăng hạng được thực hiện theo quy định tại Điều 11 Thông tư số 12/2012/TT-BNV ngày 18/12/2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định về chức danh nghề nghiệp và thay đổi chức danh nghề nghiệp đối với viên chức.

Câu 76. Cử tri tỉnh Bắc Giang kiến nghị: Đề nghị sớm ban hành văn bản hướng dẫn, chỉ đạo, tạo điều kiện thuận lợi cho các tỉnh triển khai thực hiện Quyết định số 402/QĐ-TTg về phê duyệt Đề án phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số trong thời kỳ mới.
Trả lời: Tại Công văn số 6523/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Thực hiện Chiến lược công tác dân tộc đến năm 2020, Bộ Nội vụ đã phối hợp với Ủy ban Dân tộc và các cơ quan liên quan trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số trong thời kỳ mới (tại Quyết định số 402/QĐ-TTg ngày 14/3/2016 của Thủ tướng Chính phủ). Theo đó, Đề án đặt ra một số nhiệm vụ, giải pháp để thu hút sinh viên người dân tộc thiểu số (bao gồm cả đối tượng hệ cử tuyển) như sau:

- Xây dựng thể chế, chính sách đặc thù về thu hút, tuyển dụng, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số nói chung, trong đó bao gồm cả đối tượng cử tuyển theo quy định tại Nghị định số 134/2006/NĐ-CP ngày 14/11/2006 của Chính phủ quy định chế độ cử tuyển vào các cơ sở giáo dục trình độ đại học, cao đẳng, trung cấp thuộc hệ thống giáo dục quốc dân.

- Xác định tỷ lệ cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số ở các cơ quan trực tiếp làm công tác dân tộc, các địa phương (gồm cả cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã) có đông đồng bào dân tộc thiểu số (chiếm từ 5% tổng dân số của tỉnh, của huyện và của xã trở lên) để làm cơ sở cho việc tuyển dụng, nâng cao số lượng, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số.


Hiện nay, Bộ Nội vụ, Ủy ban Dân tộc và các Bộ, ngành, địa phương đang triển khai thực hiện các nhiệm vụ được phân công tại Quyết định số 402/QĐ-TTg nêu trên.

Câu 77. Cử tri tỉnh Khánh Hòa kiến nghị: Về đổi mới công tác cán bộ, cử tri đề nghị: Đối với các chức danh lãnh đạo, phải qua bầu cử; đối với các chức danh quản lý chuyên môn phải qua thi cử, có như vậy mới hạn chế được tình trạng chạy chức, chạy quyền.
Trả lời: Tại Công văn số 6524/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Hiện nay, việc bầu cử, bổ nhiệm chức vụ, chức danh cán bộ trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, cơ quan của tổ chức chính trị - xã hội, cơ quan nhà nước được thực hiện theo quy định của Đảng, quy định điều lệ của tổ chức chính trị - xã hội, quy định của Hiến pháp, Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức Chính quyền địa phương, Luật Tổ chức Tòa án nhân dân, Luật Tổ chức Viện Kiểm sát nhân dân, Luật Kiểm toán Nhà nước, Luật Bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân.

Ngày 04/8/2017, Bộ Chính trị đã ban hành Quyết định số 89-QĐ/TW quy định khung tiêu chuẩn chức danh, định hướng khung tiêu chí đánh giá cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp. Theo đó, Bộ Chính trị đã giao các cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị căn cứ quy định khung tiêu chuẩn chức danh cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp tại Quyết định số 89-QĐ/TW để quy định cụ thể tiêu chuẩn chức danh cán bộ lãnh đạo, quản lý sát hợp với yêu cầu, chức năng, nhiệm vụ của địa phương, cơ quan, đơn vị cấp mình, làm cơ sở tuyển chọn người có đủ đức, đủ tài, đáp ứng yêu cầu công việc được giao.


Thực hiện chủ trương thi tuyển các chức danh lãnh đạo, quản lý ở Trung ương (đến cấp vụ trưởng) và ở địa phương (đến cấp giám đốc sở) và tương đương tại Kết luận số 37-KL/TW ngày 02/02/2009 của Hội nghị Trung ương 9 khóa X về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chiến lược cán bộ từ nay đến năm 2020; Nghị quyết Hội nghị Trung ương 4 khóa XI về “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay”; Kết luận số 64-KL/TW ngày 28/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở, Bộ Nội vụ đã xây dựng Đề án "Thí điểm đổi mới cách tuyển chọn lãnh đạo, quản lý cấp Vụ, cấp Sở, cấp phòng" (sau đây viết tắt là Đề án) và trình Bộ Chính trị thông qua tại Thông báo kết luận số 202-TB/TW ngày 26/5/2015. Thực hiện ý kiến của Ban Bí thư về việc triển khai thực hiện Đề án tại Công văn số 3135-CV/VPTW ngày 16/01/2017 của Văn phòng Trung ương Đảng, sau khi có ý kiến thống nhất của Ban Tổ chức Trung ương tại Công văn số 2499-CV/BTCTW ngày 31/3/2017, Bộ Nội vụ đã có văn bản số 2424/BNV-CCVC ngày 09/5/2017 gửi các Bộ, cơ quan Trung ương và các địa phương về việc hướng dẫn triển khai thực hiện Đề án. 

Câu 78. Cử tri tỉnh Quảng Ninh kiến nghị: Hiện nay theo quy định tại Khoản 2 Điều 11 Nghị định 134/2006/NĐ-CP (về chế độ cử tuyển vào các cơ sở giáo dục trình độ đại học, cao đẳng, trung cấp thuộc hệ thống giáo dục quốc dân) thì "Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức tiếp nhận và phân công công tác cho người được cử đi học theo chế độ cử tuyển sau khi tốt nghiệp" (đối tượng này đều là đồng bào dân tộc thiểu số và đồng bào vùng kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn theo quy định tại Khoản 1 Điều 5 Nghị định 134/2006/NĐ-CP). Tuy nhiên, tại Nghị định số 29/2012/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức chưa có quy định ưu tiên cho đối tượng người dân tộc thiểu số cũng như người thuộc diện được đào tạo cử tuyển. Đồng thời, tại Nghị định 24/2010/NĐ-CP về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức, tại Khoản 5 quy định về ưu tiên người dân tộc thiểu số được cộng 20 điểm vào tổng điểm thi tuyển hoặc xét tuyển; với số điểm ưu tiên này thực tế vẫn khó để người dân tộc thiểu số diện được đào tạo cử tuyển có thể cạnh tranh với các trường hợp đủ điều kiện xét tuyển vào công chức khác. Do đó, thực tế là rất nhiều học sinh diện cử tuyển đã tốt nghiệp nhưng hiện nay chưa được bố trí việc làm, gây ảnh hưởng đến tâm tư của đồng bào vùng dân tộc thiểu số và vùng kinh tế đặc biệt khó khăn. Đề nghị Chính phủ xem xét sửa đổi các quy định về tuyển dụng cho phù hợp với yêu cầu về tinh giảm biên chế và nâng cao chất lượng đội ngũ công chức, viên chức; đồng thời có chính sách giải quyết việc làm cho các đối tượng đã được đào tạo theo diện cử tuyển".
Trả lời: Tại Công văn số 6525/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
1. Về sửa đổi quy định về tuyển dụng công chức, viên chức


Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng nội dung dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (Tờ trình số 5701/TTr-BNV ngày 27/10/2017). Theo đó, tại dự thảo Nghị định của Chính phủ, Bộ Nội vụ có đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung quy định liên quan đến tuyển dụng công chức, viên chức nhằm tăng cường hơn nữa tính công khai, minh bạch, nâng cao chất lượng trong công tác tuyển dụng công chức, viên chức gắn việc tuyển dụng với người sử dụng và với yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển dụng; thu hút, lựa chọn được người tài, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ.


2. Về chính sách giải quyết việc làm cho đối tượng được đào tạo theo diện cử tuyển

a) Theo quy định tại Khoản 1 Điều 4 Nghị định số 134/2006/NĐ-CP ngày 14/11/2006 của Chính phủ quy định chế độ cử tuyển vào các cơ sở giáo dục trình độ đại học, cao đẳng, trung cấp thuộc hệ thống giáo dục quốc dân (sau đây viết tắt là Nghị định số 134/2006/NĐ-CP) thì "Người học theo chế độ cử tuyển được tiếp nhận và phân công công tác sau khi tốt nghiệp".


Tuy nhiên, theo quy định tại Nghị định số 49/2015/NĐ-CP ngày 15/5/2015 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 134/2006/NĐ-CP (sau đây viết tắt là Nghị định số 49/2015/NĐ-CP) thì cụm từ “phân công công tác” được thay bằng cụm từ “xét tuyển vào vị trí việc làm”. Như vậy, sinh viên tốt nghiệp hệ cử tuyển phải tham gia xét tuyển vào công chức, viên chức theo quy định chung của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức (không thực hiện việc tiếp nhận và phân công công tác sau khi tốt nghiệp như trước đây). Đồng thời, tại Khoản 4 Điều 1 của Nghị định này đã quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ đạo việc tiếp nhận hồ sơ và xét tuyển hoặc gửi hồ sơ tới các cơ quan, đơn vị dự kiến sử dụng để xét tuyển vào vị trí việc làm theo quy định tại Luật Cán bộ, Công chức và Luật Viên chức đối với người được cử đi học theo chế độ cử tuyển sau khi tốt nghiệp. Thời gian người học theo chế độ cử tuyển chờ thông báo xét tuyển theo quy định tại Khoản 2 Điều này tối đa là 12 tháng, kể từ ngày được công nhận tốt nghiệp. Quá thời hạn 12 tháng không nhận được thông báo xét tuyển theo quy định của Nghị định này thì người học theo chế độ cử tuyển không phải bồi hoàn học bổng, chi phí đào tạo”.


b) Để thu hút sinh viên là người dân tộc thiểu số làm vào việc trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước, tại Thông tư liên tịch số 02/2014/TTLT-BNV-UBDT ngày 11/9/2014 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ và Bộ trưởng, Chủ nhiệm Ủy ban Dân tộc quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số quy định tại Điều 11 Nghị định số 05/2011/NĐ-CP ngày 14/01/2011 của Chính phủ về công tác dân tộc đã quy định một số chính sách như sau:

- Quy định số lượng cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số làm việc tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị phải đảm bảo tỷ lệ hợp lý, tương ứng với tỷ lệ người dân tộc thiểu số tại địa phương; Ở các địa phương vùng dân tộc thiểu số, nhất thiết phải có cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý là người dân tộc thiểu số (Khoản 1 Điều 4).

- Hàng năm, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong kế hoạch tuyển dụng phải xác định một tỷ lệ biên chế hợp lý trong tổng số biên chế đã được cấp có thẩm quyền giao để tổ chức tuyển dụng người dân tộc thiểu số vào công chức, viên chức (Khoản 1 Điều 6).
- Ưu tiên quy hoạch, bổ nhiệm cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số là nữ, trẻ, rất ít người tham gia vào các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong hệ thống chính trị các cấp (Khoản 2 Điều 7).
- Ưu tiên về tiêu chuẩn bổ nhiệm đối với cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số (Khoản 2 Điều 8).

c) Thực hiện Chiến lược công tác dân tộc đến năm 2020, Bộ Nội vụ đã phối hợp với Ủy ban Dân tộc và các cơ quan liên quan trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 402/QĐ-TTg ngày 14/3/2016 phê duyệt Đề án phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số trong thời kỳ mới (sau đây viết tắt là Quyết định số 402/QĐ-TTg). Theo đó, Đề án đã đặt ra một số nhiệm vụ, giải pháp để thu hút sinh viên người dân tộc thiểu số (bao gồm cả đối tượng hệ cử tuyển) như sau:

- Nghiên cứu xây dựng, sửa đổi, bổ sung chính sách có tính đặc thù trong tuyển dụng, nâng ngạch, thăng hạng; chế độ chính sách trong đào tạo, bồi dưỡng; tiêu chuẩn, điều kiện trong quy hoạch, bổ nhiệm chức danh lãnh đạo, quản lý đối với cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số.

- Xác định cụ thể tỷ lệ tối thiểu cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số làm việc ở các địa phương (gồm cả cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã) có đông đồng bào dân tộc thiểu số (chiếm từ 5% tổng dân số của tỉnh, của huyện và của xã trở lên) và tại các cơ quan trực tiếp làm công tác dân tộc (Ủy ban Dân tộc, Ban Dân tộc, Phòng Dân tộc) để làm cơ sở cho việc tuyển dụng, nâng cao số lượng, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số.

Hiện nay, Bộ Nội vụ, Ủy ban Dân tộc và các Bộ, ngành, địa phương đang triển khai thực hiện các nhiệm vụ được phân công tại Quyết định số 402/QĐ-TTg nêu trên.

Câu 79. Cử tri tỉnh Sóc Trăng kiến nghị: Đề nghị Chính phủ sớm có văn bản hướng dẫn quy trình xử lý kỷ luật đối tượng là cán bộ vì hiện tại quy định xử lý kỷ luật đối với công chức được quy định tại Nghị định số 34/2011/NĐ-CP ngày 17/5/2011 của Chính phủ và về xử lý kỷ luật viên chức và trách nhiệm bồi thường, hoàn trả của viên chức được quy định tại Nghị định số 27/2012/NĐ-CP ngày 06/4/2012 của Chính phủ, còn đối tượng là cán bộ thì chưa quy định cần sớm quy định để áp dụng đồng bộ và đúng quy định.
Trả lời: Tại Công văn số 6526/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Thực hiện nhiệm vụ được Chính phủ phân công, Bộ Nội vụ đã xây dựng nội dung dự thảo Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Cán bộ, công chức đối với cán bộ. Tại Công văn số 6175/VPCP-TCCV ngày 26/7/2016 của Văn phòng Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đồng ý lùi thời hạn trình Nghị định đến sau khi Bộ Chính trị ban hành quy định mới về phân cấp quản lý cán bộ và quy chế bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang tích cực phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương để nghiên cứu trình Bộ Chính trị sớm ban hành các quy định này để có đủ căn cứ trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định về kỷ luật đối với cán bộ.
Câu 80. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Đề nghị việc điều động công chức cấp xã lên thành công chức cấp huyện, cấp tỉnh chỉ nên quy định về thời gian công tác tại cơ sở thay vì phải qua thủ tục sát hạch như quy định hiện nay.
Trả lời: Tại Công văn số 6515/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng nội dung dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (Tờ trình số 5701/TTr-BNV ngày 27/10/2017). Theo đó, tại dự thảo Nghị định của Chính phủ, Bộ Nội vụ có đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung quy định về thời hạn làm việc ở cấp xã cho phù hợp với nhiệm kỳ giữ chức vụ của cán bộ cấp xã và đơn giản hóa thủ tục xét chuyển đối với trường hợp thuộc diện điều động, luân chuyển từ cấp huyện xuống cấp xã và ngược lại cho phù hợp với thực tế quản lý đội ngũ cán bộ, công chức ở các địa phương hiện nay.
Câu 81. Cử tri tỉnh Bình Dương kiến nghị: Cử tri đề nghị Nhà nước nên có chính sách đãi ngộ riêng để thu hút nhân tài về làm việc tại nước nhà sau khi hoàn thành các chương trình du học tại các quốc gia khác vì hiện nay mức lương tính theo hệ số là rất thấp, không có khả năng thu hút được nhân tài làm việc cho cơ quan nhà nước.

Trả lời: Tại Công văn số 6770/BNV-CCVC ngày 22/12/2017
Thực hiện nhiệm vụ Chính phủ giao, Bộ Nội vụ đã xây dựng Đề án về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ trình Bộ Chính trị thông qua (tại Kết luận số 86/KL-TW ngày 24/01/2014 của Bộ Chính trị). Theo đó, Bộ Chính trị đã cho chủ trương thực hiện một số chính sách đột phá trong việc thu hút, bố trí, sử dụng cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, trong đó có chính sách phát hiện ngay từ cơ sở đào tạo và thực tiễn công tác; chính sách tuyển dụng trực tiếp không qua thi tuyển ... Thực hiện Kết luận của Bộ Chính trị, Bộ Nội vụ đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05/12/2017 về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ.
Câu 82. Cử tri tỉnh Cà Mau, Thừa Thiên - Huế kiến nghị: Cử tri kiến nghị cần sửa đổi, bổ sung Luật Cán bộ, công chức theo hướng quy định tại Chương 3 Luật này cho tất cả cán bộ 4 cấp: Cán bộ, công chức cấp Trung ương, cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã. Đối với Chương 4 cần quy định cho tất cả công chức 4 cấp: Công chức cấp Trung ương, cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã. Việc sửa đổi, bổ sung này xác định tầm quan trọng của cán bộ, công chức cấp xã đối với tổ chức bộ máy Nhà nước và việc luân chuyển, điều động cán bộ, công chức sẽ dễ dàng hơn, chế độ đãi ngộ đối với cán bộ, công chức cấp xã sẽ được nâng lên. Việc áp dụng quy định đối với cán bộ, công chức cấp xã thời gian qua rất khó khăn trong việc luân chuyển, điều động, sắp xếp cán bộ. Cán bộ cấp huyện chuyển về cấp xã thì rất dễ nhưng cán bộ cấp xã chuyển lên cấp trên thì rất khó khăn (quy định tiền lương ...).
Trả lời: Tại Công văn số 6522/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Triển khai thực hiện Nghị quyết số 25/NQ-CP ngày 08/02/2017 về chương trình hành động của Chính phủ triển khai Nghị quyết Hội nghị Trung ương 4 khóa XII về tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng; ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện "tự diễn biến", "tự chuyển hóa" trong nội bộ, Bộ Nội vụ là cơ quan được Chính phủ giao tổng kết, đánh giá và đề xuất sửa đổi, bổ sung Luật Cán bộ, công chức. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang phối hợp với các cơ quan liên quan thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập Dự án sửa đổi, bổ sung Luật Cán bộ, công chức để sớm triển khai thực hiện nhiệm vụ được Chính phủ giao.
Câu 83. Cử tri thành phố Đà Nẵng, Thái Nguyên kiến nghị: Thực tế hiện nay, sinh viên ra trường có bằng tốt nghiệp đại học loại giỏi, có bằng sau đại học lại không trúng tuyển trong các kỳ thi tuyển vào các cơ quan nhà nước. Cử tri kiến nghị cần phải rà soát, bổ sung những quy định đảm bảo chặt chẽ hơn để quản lý, giám sát vấn đề này; nghiên cứu, đổi mới phương thức và có quy định đảm bảo hiệu quả trong thi tuyển công chức để thu hút, chọn lựa được người tài.
Trả lời: Tại Công văn số 6518/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Thực hiện nhiệm vụ Chính phủ giao, Bộ Nội vụ đã xây dựng Đề án về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ trình Bộ Chính trị thông qua (tại Kết luận số 86/KL-TW ngày 24/01/2014 của Bộ Chính trị). Theo đó, Bộ Chính trị đã cho chủ trương thực hiện một số chính sách đột phá trong việc thu hút, bố trí, sử dụng cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, trong đó có chính sách phát hiện ngay từ cơ sở đào tạo và thực tiễn công tác; chính sách tuyển dụng trực tiếp không qua thi tuyển... Thực hiện Kết luận của Bộ Chính trị, Bộ Nội vụ đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05/12/2017 về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ.
Đồng thời, nhằm tăng cường tính công khai, minh bạch, nâng cao chất lượng trong công tác tuyển dụng công chức, gắn việc tuyển dụng công chức với người sử dụng công chức và với yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển dụng, thu hút, lựa chọn được người tài, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng nội dung dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện chế độ hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (Tờ trình số 5701/TTr-BNV ngày 27/10/2017). Theo đó, tại dự thảo Nghị định của Chính phủ, Bộ Nội vụ có đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung quy định liên quan đến nội dung, hình thức thi tuyển, xét tuyển công chức.

Câu 84. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh, Quảng Ngãi, Đồng Nai kiến nghị: Về thực hiện đánh giá cán bộ, công chức, viên chức: Bên cạnh việc tiến hành cải cách bộ máy hành chính nhà nước, cử tri đề nghị Chính phủ chỉ đạo triển khai thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả việc thực hiện đánh giá cán bộ, công chức, viên chức theo Nghị định số 56/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 của Chính phủ về đánh giá và phân loại cán bộ, công chức, viên chức và Nghị định số 88/2017/NĐ-CP ngày 27/7/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 56/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 của Chính phủ về đánh giá và phân loại cán bộ, công chức, viên chức, để bảo đảm đánh giá đúng chất lượng của cán bộ, công chức, viên chức, nâng cao năng lực, hiệu quả công tác và tinh giản bộ máy hành chính nhà nước.
Trả lời: Tại Công văn số 6520/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Chính phủ đã ban hành Nghị định số 56/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 về đánh giá và phân loại cán bộ, công chức, viên chức (sau đây gọi tắt là Nghị định số 56/2015/NĐ-CP) và Nghị định số 88/2017/NĐ-CP ngày 27/7/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 56/2015/NĐ-CP. Theo đó, tại Điều 29 Nghị định số 56/2015/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Khoản 5 Điều 1 Nghị định số 88/2017/NĐ-CP đã quy định: Người đứng đầu cơ quan quản lý cán bộ, công chức, viên chức chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện việc đánh giá, phân loại đối với cán bộ, công chức, viên chức hàng năm theo quy định và gửi báo cáo kết quả đánh giá, phân loại cán bộ, công chức, viên chức thuộc thẩm quyền quản lý về Bộ Nội vụ để tổng hợp. Bộ Nội vụ có trách nhiệm theo dõi, kiểm tra, tổng hợp báo cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ kết quả đánh giá, phân loại cán bộ, công chức, viên chức hàng năm của các bộ, ngành, địa phương và công khai kết quả tổng hợp đánh giá, phân loại cán bộ, công chức, viên chức hàng năm.

Câu 85. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Đồng Nai kiến nghị: Cử tri phản ánh, tình trạng luân chuyển, bổ nhiệm cán bộ từ tỉnh đến trung ương thời gian qua còn nhiều hạn chế, bất cập. Nhiều vụ việc bổ nhiệm không đúng quy trình, không đủ điều kiện, bổ nhiệm thừa so với quy định, gian dối trong việc sử dụng bằng cấp... Cử tri kiến nghị tổng kiểm tra, rà soát lại công tác bổ nhiệm cán bộ giữ chức vụ lãnh đạo trên cả nước; xử lý nghiêm trách nhiệm của cá nhân, đơn vị để xảy ra tình trạng bổ nhiệm cán bộ giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý không đúng quy định.
Trả lời: Tại Công văn số 6521/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Thời gian vừa qua, một số bộ, ngành và địa phương có tình trạng tuyển dụng, bổ nhiệm công chức không đúng quy định, như bổ nhiệm lãnh đạo nhiều hơn công chức, bổ nhiệm người không đủ tiêu chuẩn, điều kiện,... cử tri và đại biểu Quốc hội cũng đã có nhiều ý kiến đề nghị các cơ quan Đảng, Nhà nước ở các cấp, các ngành quyết tâm hơn nữa trong việc kiên quyết xử lý những đảng viên, cán bộ, công chức có sai phạm, có biểu hiện "suy thoái".
Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 25/NQ-CP ngày 08/02/2017 về Chương trình hành động của Chính phủ triển khai thực hiện Nghị quyết Hội nghị Trung ương 4 khóa XII về tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng; ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện "tự diễn biến", "tự chuyển hóa" trong nội bộ. Trong đó, Chính phủ đã xác định nhiệm vụ: Kiên quyết sàng lọc, miễn nhiệm, thay thế, cho từ chức đối với cán bộ, công chức, viên chức làm việc kém hiệu quả, không hoàn thành nhiệm vụ, yếu về năng lực, kém về phẩm chất đạo đức, tín nhiệm thấp mà không chờ hết nhiệm kỳ, hết tuổi công tác, nhất là cán bộ lãnh đạo, quản lý, người đứng đầu các cấp và những trường hợp người nhà, người thân của cán bộ lãnh đạo chủ chốt các cấp có nhiều dư luận thắc mắc, không đồng tình và công khai kết quả xử lý.

Đồng thời, Thủ tướng Chính phủ đã có văn bản yêu cầu các Bộ, ngành, địa phương tăng cường tổ chức thanh tra, kiểm tra công tác cán bộ, trước mắt tập trung vào việc thực hiện các quy định về tuyển dụng, nâng ngạch công chức, thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức, bổ nhiệm các chức danh lãnh đạo, quản lý và thanh tra, kiểm tra tối thiểu 30% các đơn vị thuộc, trực thuộc trong năm 2017 (Công văn số 4951/VPCP-TCCV ngày 15/5/2017 của Văn phòng Chính phủ). Sau kiểm tra, thanh tra, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các bộ, ngành, địa phương miễn nhiệm chức vụ, điều chuyển công tác, chấm dứt hợp đồng đối với trường hợp sai phạm; kiểm điểm, làm rõ trách nhiệm tổ chức, cá nhân vi phạm trong công tác cán bộ; xử lý kỷ luật theo quy định của pháp luật.

Câu 86. Cử tri tỉnh Sơn La kiến nghị: Đề nghị Chính phủ nghiên cứu trình Quốc hội sửa đổi Luật Viên chức năm 2010, cụ thể như: đổi mới căn bản, toàn diện và đồng bộ hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập phù hợp với kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, hội nhập quốc tế; thực hiện chế độ hợp đồng viên chức có thời hạn đối với những trường hợp tuyển dụng mới (trừ các đơn vị sự nghiệp công lập ở vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn); không thực hiện chế độ công chức trong đơn vị sự nghiệp công lập (trừ các đơn vị phục vụ nhiệm vụ chính trị và phục vụ quản lý nhà nước).
Trả lời: Tại Công văn số 6519/BNV-CCVC ngày 13/12/2017
Triển khai thực hiện Nghị quyết số 25/NQ-CP ngày 08/02/2017 về chương trình hành động của Chính phủ triển khai Nghị quyết Hội nghị Trung ương 4 khóa XII về tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng; ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện "tự diễn biến", "tự chuyển hóa" trong nội bộ, Bộ Nội vụ là cơ quan được Chính phủ giao tổng kết, đánh giá và đề xuất sửa đổi, bổ sung Luật Viên chức. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang phối hợp với các cơ quan liên quan thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập Dự án sửa đổi, bổ sung Luật Viên chức để sớm triển khai thực hiện nhiệm vụ được Chính phủ giao. Theo đó, sẽ nghiên cứu để trình cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung Luật Viên chức theo nội dung Nghị quyết số 19/NQ-TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.

Câu 87. Cử tri các thành phố Hải Phòng kiến nghị: Cử tri đề nghị xét tặng cho các chiến sĩ Điện Biên Phủ trong cả nước Huân chương bảo vệ Tổ quốc (xét tặng tất cả chiến sĩ hoặc những người còn sống).
Trả lời: Tại công văn số 6847/BNV-BTĐKT ngày 26/12/2017 

Trong nhiều năm qua, những tập thể, cá nhân có thành tích tham gia chiến dịch Điện Biên Phủ đã được Đảng và Nhà nước ghi nhận, động viên kịp thời bằng các hình thức khen thưởng “Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân”, “Huân chương Chiến thắng”, “Huân chương Kháng chiến”...

Hình thức khen thưởng “Huân chương Bảo vệ Tổ quốc” được quy định trong Luật Thi đua, Khen thưởng năm 2003 để khen thưởng cho các tập thể, cá nhân thuộc lực lượng vũ trang nhân dân có thành tích xuất sắc trong giai đoạn xây dựng và phát triển đất nước. Vì vậy, không đặt vấn đề khen thưởng “Huân chương Bảo vệ Tổ quốc” cho các chiến sĩ Điện Biên Phủ.
Câu 88. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi  kiến nghị: Về quy định mức tiền thưởng kèm theo khi tặng Huân chương Độc lập cho các gia đình có nhiều liệt sỹ: Liên Bộ của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Viện Huân chương ban hành Thông tư số 44/TBXH/VHC/LB ngày 08/4/1985, hướng dẫn thực hiện chủ trương của Hội đồng Nhà nước về việc tặng Huân chương Độc lập cho các gia đình có nhiều liệt sỹ hy sinh vì độc lập, tự do của Tổ quốc. Tuy nhiên, đến thời điểm hiện nay chưa có văn bản quy định về mức tiền thưởng. Do đó, quá trình địa phương tổ chức lễ trao tặng Huân chương Độc lập cho các gia đình có nhiều liệt sỹ, đã nhận được rất nhiều ý kiến phản ảnh, bức xúc của nhân dân vì khi nhận Bằng Huân chương Độc lập nhưng không có tiền thưởng kèm theo. Đề nghị xem xét đề xuất có quy định mức tiền thưởng kèm theo khi tặng Huân chương Độc lập cho các gia đình có nhiều liệt sỹ.
Trả lời: Tại công văn số 6848/BNV-BTĐKT ngày 26/12/2017 

Việc tặng thưởng Huân chương Độc lập cho gia đình là một chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước nhằm ghi nhận công lao đóng góp của các gia đình có nhiều liệt sỹ trong thời kỳ kháng chiến. Theo quy định hiện hành, các thân nhân liệt sỹ đã được hưởng các chế độ, chính sách theo quy định của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng. Việc khen thưởng Huân chương Độc lập mang ý nghĩa động viên tinh thần. Bộ Nội vụ ghi nhận và phối hợp với Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội nghiên cứu và báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét.
Câu 89. Cử tri tỉnh Quảng Trị kiến nghị: Thủ tục xin cấp đổi lại bằng Huân, Huy chương cho người hoạt động kháng chiến, người có công giúp đỡ cách mạng còn chậm, Hiện nay, tại Quảng Trị có nhiều trường hợp đã làm đầy đủ thủ tục xin cấp đổi từ 5 đến 7 năm nhưng vẫn chưa được cấp lại. Đề nghị Ban thi đua khen thưởng Trung ương quan tâm, giải quyết.
Trả lời: Tại Công văn số 6850/BNV-BTĐKT ngày 26/12/2017 

Việc cấp đổi, cấp lại bằng Huân chương, Huy chương cho các tập thể, cá nhân đã được Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương thực hiện kịp thời, đúng quy định. Hiện nay, tại Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương không có trường hợp nào còn tồn đọng, chưa được giải quyết.

Đối với một số trường hợp không thể cấp đổi, cấp lại do thiếu căn cứ (không xác minh được tên, tuổi, địa chỉ hoặc không có bằng gốc, quyết định gốc...), Ban Thi đua - Khen thường Trung ương đã thông báo kết quả về Ban Thi đua - Khen thưởng các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

Từ tháng 9 năm 2016 đến nay, có một số trường hợp chưa cấp đổi được, phải tạm dừng giải quyết do thực hiện quy định về cấm sử dụng con dấu hết hạn sử dụng (quy định tại Khoản 3 Điều 6 Nghỉ định số 99/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 nám 2016 của Chính phủ), Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương đã thông báo về Ban Thi đua - Khen thưởng các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang tham mưu trình Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 85/2014/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 nãm 2014 của Chính phủ để có căn cứ cấp đổi, cấp lại bằng Huân chương, Huy chương cho các trường hợp này. 


Do cử tri không nêu cụ thể đề nghị cấp đổi bằng Huân chương, Huy chương cho cá nhân, tập thể nào, vì vậy, đề nghị liên hệ với Ban Thi đua - Khen thưởng tỉnh Quảng Trị để được trả lời hoặc giải quyết theo quy định.
Câu 90. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị Quốc hội sớm xem xét, sửa đổi Luật thanh niên nhằm khắc phục các hạn chế bất cập của Luật hiện hành, giúp Luật sớm đi vào cuộc sống, cụ thể là: 
+ Bổ sung làm rõ quyền và nghĩa vụ của thanh niên theo các quyền, nghĩa vụ của công dân được quy định trong Hiến pháp 2013 và bổ sung quy định về trách nhiệm của thanh niên trong việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của công dân. + Bổ sung quy định về nội dung thẩm quyền quản lý nhà nước về thanh niên, trách nhiệm của Bộ Nội vụ và các bộ, cơ quan ngang bộ, trách nhiệm của chính quyền địa phương các cấp; đồng thời, làm rõ cơ chế phối hợp trong việc thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về thanh niên, bổ sung quy định về thanh tra, xử lý vi phạm, giải quyết khiếu nại, tố cáo trong thực thi luật.

+ Sửa đổi, bổ sung các nội dung hợp tác quốc tế về thanh niên và công tác thanh niên; quy định nhà nước có trách nhiệm bảo đảm nguồn lực để triển khai thực hiện các chương trình, mục tiêu quốc gia nhằm phát triển thanh niên. + Sửa đổi, bổ sung các nội dung về chăm sóc sức khỏe, sức khỏe sinh sản, sức khỏe tình dục, tư vấn khám sức khỏe tiền hôn nhân để nâng cao chất lượng dân số, tầm vóc của thanh niên, bổ sung quy định về trách nhiệm của nhà trường và gia đình đối với thanh niên. 

+ Bổ sung quy định về quyền bày tỏ ý kiến, nguyện vọng của thanh niên đối với các cơ quan nhà nước và quy định về quyền phản biện trong quá trình xây dựng và thực thi chính sách, pháp luật đối với thanh niên.
Trả lời: Tại Công văn số 6449/BNV-CTTN ngày 08/12/2017
Luật thanh niên được Quốc hội Khóa XI thông qua ngày 29/11/2005 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2006. Qua hơn 10 năm tổ chức triển khai thực hiện Luật thanh niên cho thấy, Luật thanh niên đã góp phần xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, điều chỉnh các quan hệ xã hội có liên quan đến thanh niên, tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho việc ban hành các chính sách, pháp luật đối với thanh niên; phát huy vai trò, trách nhiệm của thanh niên đối với đất nước và xã hội; góp phần xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam. Việc thi hành Luật thanh niên góp phần xây dựng thế hệ thanh niên Việt Nam giàu lòng yêu nước, có đạo đức cách mạng, ý thức công dân và lý tưởng xã hội chủ nghĩa; có trình độ học vấn, nghề nghiệp và việc làm; có văn hóa, sức khỏe, kỹ năng sống, ý chí vươn lên; xung kích, sáng tạo, làm chủ khoa học, công nghệ tiên tiến; từng bước hình thành nguồn nhân lực trẻ có chất lượng cao đáp ứng yêu cầu thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế.

Thực hiện Nghị quyết số 20/2011/QH13 ngày 26/11/2011 của Quốc hội khóa XIII về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII; Quyết định số 207/QĐ-TTg ngày 17/02/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phân công cơ quan chủ trì soạn thảo các dự án luật, pháp lệnh thuộc Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII, Bộ Nội vụ đã thành lập Ban soạn thảo xây dựng dự án Luật sửa đổi, bổ sung Luật thanh niên năm 2005. Để có cơ sở xây dựng dự án luật, từ năm 2012 đến nay, Bộ Nội vụ đã tiến hành đánh giá tác động Luật thanh niên; rà soát và hệ thống 25 luật, pháp lệnh có liên quan tới thanh niên và công tác thanh niên; tổ chức điều tra, khảo sát đánh giá kết quả thực hiện Luật thanh niên; xây dựng báo cáo tổng kết 10 năm thi hành Luật thanh niên; tổ chức các hội thảo, diễn đàn lấy ý kiến của các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý và tham vấn thanh niên về nội dung cần sửa đổi, bổ sung Luật thanh niên năm 2005.

Hiện nay, Bộ Nội vụ đã xây dựng hồ sơ dự án Luật thanh niên sửa đổi để trình cấp có thẩm quyền xem xét, thông qua theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Ngày 01/11/2017, Bộ Nội vụ đã có Văn bản đề nghị các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Trung ương Đoàn TNCS Hồ Chí Minh, Ủy ban Quốc gia về thanh niên Việt Nam và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tổ chức nghiên cứu, tham gia ý kiến vào hồ sơ dự án Luật thanh niên sửa đổi. Hồ sơ dự án luật được đăng tải trên cổng thông tin điện tử của Chính phủ và cổng thông tin điện tử của Bộ Nội vụ để xin ý kiến góp ý theo quy định của pháp luật. Tiếp thu các ý kiến góp ý, ngày 22/11/2017 Bộ Nội vụ đã có Văn bản gửi Bộ Tư pháp thẩm định hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật thanh niên sửa đổi; trong đó, Bộ Nội vụ đề nghị Chính phủ xem xét, báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội đưa dự án Luật thanh niên sửa đổi vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019 của Quốc hội khóa XIV (dự kiến thông qua dự án luật này theo quy trình hai kỳ họp).
Trong quá trình xây dựng dự án Luật thanh niên sửa đổi để trình Quốc hội xem xét thông qua, Bộ Nội vụ sẽ nghiên cứu, tiếp thu và cụ thể hóa các kiến nghị của cử tri tỉnh Tiền Giang thành các quy định về chính sách, pháp luật đối với thanh niên.
Câu 91. Cử tri tỉnh Vĩnh Long kiến nghị: Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả về quản lý nhà nước ở cấp cơ sở nhằm triển khai thực hiện tốt Luật Tổ chức Chính quyền địa phương. Cử tri kiến nghị thời gian tới cần tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức cấp xã, gắn với việc nâng cao tiêu chuẩn cán bộ và chế độ, mức lương hợp lý, để thu hút người có tài, có đức vào công tác, góp phần củng cố, xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh.
Trả lời: Tại Công văn số 6607/BNV-ĐT ngày 18/12/2017
 Ngày 01/9/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 101/2017/NĐ-CP về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức. Trong Nghị định này, Chính phủ đã quy định cụ thể về mục tiêu và chương trình, tài liệu đào tạo, bồi dưỡng.

Về mục tiêu: "Trang bị kiến thức, kỹ năng, phương pháp thực hiện nhiệm vụ trong hoạt động công vụ của cán bộ, công chức và hoạt động nghề nghiệp của viên chức, góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức chuyên nghiệp, có phẩm chất đạo đức tốt, có bản lĩnh chính trị và năng lực, đáp ứng yêu cầu phục vụ nhân dân, sự nghiệp phát triển của đất nước".

Về đào tạo trình độ trung cấp, cao đẳng, đại học cho cán bộ, công chức cấp xã: "Cán bộ, công chức cấp xã là người dân tộc thiểu số hoặc công tác tại các xã miền núi, biên giới, hải đảo, vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn và phải có cam kết thực hiện nhiệm vụ, công vụ tại cơ quan, đơn vị sau khi hoàn thành chương trình đào tạo trong thời gian ít nhất gấp 02 lần thời gian đào tạo".

Về các chương trình, tài liệu bồi dưỡng cán bộ, công chức cấp xã: Cán bộ, công chức cấp xã được bồi dưỡng theo các chương trình, tài liệu sau đây:
- Chương trình, tài liệu bồi dưỡng lý luận chính trị theo tiêu chuẩn ngạch, tiêu chuẩn chức danh cán bộ, công chức, viên chức;
- Chương trình, tài liệu bồi dưỡng kiến thức quốc phòng và an ninh theo tiêu chuẩn ngạch, tiêu chuẩn chức danh cán bộ, công chức, viên chức;

- Chương trình, tài liệu bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước theo tiêu chuẩn ngạch công chức;
- Chương trình, tài liệu bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng lãnh đạo, quản lý cấp xã;

- Chương trình, tài liệu bồi dưỡng theo yêu cầu của vị trí việc làm, kiến thức, kỹ năng chuyên ngành.

Ngày 25/01/2016, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 163/QĐ- TTg phê duyệt Đê án đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức giai đoạn 2016 - 2025. Tại Quyết định này, Thủ tướng Chính phủ đưa ra mục tiêu đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực hoạt động thực hiện nhiệm vụ, công vụ đối với cán bộ, công chức cấp xã như sau:

“- Đến năm 2020, 100% cán bộ, công chức cấp xã có trình độ chuyên môn từ trung cấp trở lên; 90% công chức cấp xã có trình độ chuyên môn phù hợp với vị trí đảm nhiệm.
- Hàng năm, ít nhất 60% cán bộ, công chức cấp xã được bồi dưỡng cập nhật kiến thức, kỹ năng, phương pháp, đạo đức công vụ.
- Người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã được bồi dưỡng cập nhật và nâng cao kỹ năng, phương pháp hoạt động ít nhất 01 lần trong thời gian 02 năm".
Thực hiện Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày 27/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án "Đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020", Bộ Nội vụ phối hợp với một số Bộ, ngành liên quan biên soạn, ban hành và chuyển giao cho 63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 26 bộ chương trình, tài liệu dành cho cán bộ, công chức xã và 9 bộ chương trình, tài liệu dành cho cán bộ, công chức phường, thị trấn. Nội dung các chương trình, tài liệu này tập trung vào việc bồi dưỡng đạo đức nghề nghiệp và nâng cao năng lực trình độ chuyên môn cho đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã. Hiện nay, Bộ Nội vụ đang phối hợp với một số Bộ, ngành liên quan chỉnh sửa, biên soạn các bộ chương trình, tài liệu nêu trên theo hướng tăng cường bồi dưỡng kiến thức, năng lực quản lý hành chính, quản lý kinh tế - xã hội chuyên sâu cho cán bộ, công chức cấp xã. Ngoài ra, Thủ tướng Chính phủ còn ban hành các quyết định như: Quyết định số 124/QĐ-TTg ngày 16/01/2014 phê duyệt Đề án tiếp tục củng cố, kiện toàn chính quyền cơ sở vùng Tây Nguyên giai đoạn 2014 - 2020, Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016 phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020. Các quyết định nêu trên đều đưa ra các mục tiêu, nội dung cụ thể đối với công tác đào tạo, bôi dưỡng cán bộ, công chức cấp xã.
Mặt khác, trong giai đoạn 2011 - 2013, thực hiện Nghị định số 18/2010/NĐ-CP ngàỵ 05/3/2010 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức, Bộ Nội vụ đã tổ chức biên soạn và ban hành các chương trình đào tạo, bồi dưỡng theo tiêu chuẩn các ngạch công chức và tiêu chuẩn chức vụ lãnh đạo, quản lý. Nội dung các chương trình này tập trung vào việc trang bị kiến thức, kỹ năng, nâng cao năng lực chuyên môn và đạo đức nghê nghiệp cho đội ngũ cán bộ, công chức.
Theo quy định tại Điều 42 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP và Điều 3 Quyết định số 163/QĐ-TTg, việc tổ chức đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ, công chức cấp xã do Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tổ chức thực hiện. Với chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn được giao, Bộ Nội vụ sẽ hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc các địa phương thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức cấp xã, góp phần xây dựng, nâng cao chất lượng hoạt động của chính quyền cơ sở.

Về tiêu chuẩn, chế độ, chính sách của cán bộ, công chức cấp xã:
Thực hiện nhiệm vụ được Đảng, Nhà nước giao, trong những năm qua, Bộ Nội vụ đã xây dựng và tham mưu cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành và ban hành nhiều văn bản thể hiện quan tâm về tiêu chuẩn và chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã như:
- Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã; Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 của Chính phủ về công chức xã, phường, thị trấn; Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/04/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP; Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn;
- Quyết định số 56/2006/QĐ-TTg ngày 13/03/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường có thời hạn cán bộ, công chức về các huyện, xã trọng điểm vùng đồng bào dân tộc thiểu số;
- Quyết định số 70/2009/QĐ-TTg ngày 27/4/2009 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách luân chuyển, tăng cường cán bộ chủ chốt cho các xã thuộc 61 huyện nghèo và chính sách ưu đãi, khuyến khích thu hút trí thức trẻ, cán bộ chuyên môn kỹ thuật về tham gia tổ công tác tại các xã thuộc 61 huyện nghèo theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ;
- Quyết định số 170/QĐ-TTg ngày 26/01/2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Dự án thí điểm tuyển chọn 600 trí thức ưu tú, có trình độ đại học tăng cường về làm Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã thuộc 62 huyện nghèo;
- Quyết định số 1758/QĐ-TTg ngày 30/09/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án thí điểm tuyển chọn trí thức trẻ tình nguyện về các xã tham gia phát triển nông thôn, miền núi giai đoạn 2013 - 2020;
- Thông tư số 06/2012/TT-BNV ngày 30/10/2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hưóng dẫn về chức trách, tiêu chuẩn cụ thể, nhiệm vụ và tuyển dụng công chức xã, phường, thị trấn.
Hiện nay, thực hiện nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ giao, Bộ Nội vụ đang xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 của Chính phủ về công chức xã, phường, thị trấn; Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/04/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP. Trên cơ sở đó, Bộ Nội vụ sẽ tổ chức rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật do Bộ Nội vụ ban hành về chức trách, tiêu chuẩn đối với cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách. Bên cạnh đó, Bộ Nội vụ đang phối họp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Đề án về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong các doanh nghiệp để trình Hội nghị Trung ương 7 khóa XII xem xét.

Như vậy, trong thời gian qua, công tác đào tạo, bồi dưỡng cũng như tiêu chuẩn, chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã đã được Chính phủ. Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ quan tâm, tăng cường và nâng cao, góp phần củng cổ, xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh, phục vụ nhân dân, phục vụ đất nước.
Câu 92. Cử tri tỉnh Đồng Tháp kiến nghị: Cử tri kiến nghị Quốc hội bổ sung Điều 18, Chương III của Luật Thanh niên các nội dung như: Đào tạo về kỹ năng và thái độ sống; tạo môi trường để thanh niên khởi nghiệp,... để tạo cơ sở pháp lý cho các trường đại học tổ chức đào tạo cho sinh viên hoàn thiện hơn.
Trả lời: Tại Công văn số 6448/BNV-CTTN ngày 08/12/2017

Luật thanh niên được Quốc hội Khóa XI thông qua ngày 29/11/2005 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2006. Qua hơn 10 năm tổ chức triển khai thực hiện Luật thanh niên cho thấy, Luật thanh niên đã góp phần xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, điều chỉnh các quan hệ xã hội có liên quan đến thanh niên, tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho việc ban hành các chính sách, pháp luật đối với thanh niên; phát huy vai trò, trách nhiệm của thanh niên đối với đất nước và xã hội; góp phần xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam. Việc thi hành Luật thanh niên góp phần xây dựng thế hệ thanh niên Việt Nam giàu lòng yêu nước, có đạo đức cách mạng, ý thức công dân và lý tưởng xã hội chủ nghĩa; có trình độ học vấn, nghề nghiệp và việc làm; có văn hóa, sức khỏe, kỹ năng sống, ý chí vươn lên; xung kích, sáng tạo, làm chủ khoa học, công nghệ tiên tiến; từng bước hình thành nguồn nhân lực trẻ có chất lượng cao đáp ứng yêu cầu thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế.
Thực hiện Nghị quyết số 20/2011/QH13 ngày 26/11/2011 của Quốc hội khóa XIII về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII; Quyết định số 207/QĐ-TTg ngày 17/02/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phân công cơ quan chủ trì soạn thảo các dự án luật, pháp lệnh thuộc Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII, Bộ Nội vụ đã thành lập Ban soạn thảo xây dựng dự án Luật sửa đổi, bổ sung Luật thanh niên năm 2005. Để có cơ sở xây dựng dự án luật, từ năm 2012 đến nay, Bộ Nội vụ đã tiến hành đánh giá tác động Luật thanh niên; rà soát và hệ thống 25 luật, pháp lệnh có liên quan tới thanh niên và công tác thanh niên; tổ chức điều tra, khảo sát đánh giá kết quả thực hiện Luật thanh niên; xây dựng báo cáo tổng kết 10 năm thi hành Luật thanh niên; tổ chức các hội thảo, diễn đàn lấy ý kiến của các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý và tham vấn thanh niên về nội dung cần sửa đổi, bổ sung Luật thanh niên năm 2005.
Hiện nay, Bộ Nội vụ đã xây dựng hồ sơ dự án Luật thanh niên sửa đổi để trình cấp có thẩm quyền xem xét, thông qua theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Ngày 01/11/2017, Bộ Nội vụ đã có Văn bản đề nghị các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Trung ương Đoàn TNCS Hồ Chí Minh, ủy ban Quốc gia về thanh niên Việt Nam và ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tổ chức nghiên cứu, tham gia ý kiến vào hồ sơ dự án Luật thanh niên sửa đổi. Hồ sơ dự án luật được đăng tải trên cồng thông tin điện tử của Chính phủ và cổng thông tin điện tử của Bộ Nội vụ để xin ý kiến góp ý theo quy định của pháp luật. Tiếp thu các ý kiến góp ý, ngày 22/11/2017 Bộ Nội vụ đã có Văn bản gửi Bộ Tư pháp thẩm định hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật thanh niên sửa đổi; trong đó, Bộ Nội vụ đề nghị Chính phủ xem xét, báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội đưa dự án Luật thanh niên sửa đổi vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019 của Quốc hội khóa XIV (dự kiến thông qua dự án luật này theo quy trình hai kỳ họp).
Trong quá trình xây dựng dự án Luật thanh niên sửa đổi để trình Quốc hội xem xét thông qua, Bộ Nội vụ sẽ nghiên cứu, tiếp thu và cụ thể hóa các kiến nghị của cử tri tỉnh Đồng Tháp thành các quy định về chính sách, pháp luật đối với thanh niên.

Câu 93. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Nghị định 18/2010/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2010 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức, nghị định chưa phân định rõ về vấn đề đào tạo giữa các Trường thuộc Bộ Nội vụ và các Trường Chính trị địa phương, gây khó khăn cho việc xây dựng kế hoạch đào tạo của địa phương. Cụ thể trường Đại học Nội vụ mời gọi đào tạo chương trình quản lý nhà nước ngạch cán sự, Chuyên viên, Chuyên viên chính… trong khi chương trình đào tạo Quản lý nhà nước này trước nay do Trường Chính trị tỉnh thực hiện. Đồng thời, tại Nghị định 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức, thay thế Nghị định số 18/2010/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2010 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức, nhưng Nghị định cũng chưa quy định thống nhất về nội dung, chương trình, mục tiêu đào tạo… cho phù hợp với tình hình thực tế và địa phương dễ thực hiện.
Trả lời: Tại Công văn số 6594/BNV-ĐT ngày 15/12/2017

Ngày 01/9/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 101/2017/NĐ-CP vệ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức, thay thế Nghị định số 18/2010/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2010 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức.

Trong Nghị định này, Chính phủ quy định về nội dung, chương trình, mục tiêu đào tạo và phân công tổ chức bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức. Cụ thể như sau:

Về mục tiêu đào tạo, bồi dưỡng: Điều 2 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP quy định: "Trang bị kiến thức, kỹ năng, phương pháp thực hiện nhiệm vụ trong hoạt động công vụ của cán bộ, công chức và hoạt động nghề nghiệp của viên chức, góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức chuyên nghiệp, có phẩm chất đạo đức tốt, có bản lĩnh chính trị và năng lực, đáp ứng yêu câu phục vụ nhân dân, sự nghiệp phát triển của đất nước".

Về nội dung bồi dưỡng: Điều 16 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP quy định về nội dung bồi dưỡng, bao gồm: Lý luận chính trị; Kiến thức quốc phòng và an ninh; Kiến thức, kỹ năng quản lý nhà nước; Kiến thức quản lý chuyên ngành, chuyên môn, nghiệp vụ; đạo đức công vụ, đạo đức nghề nghiệp; kiến thức hội nhập quốc tế; Tiếng dân tộc, tin học, ngoại ngữ.
Về chương trình, tài liệu bồi dưỡng: Điều 17 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP quy định về chương trình, tài liệu bồi dưỡng, bao gồm các loại sau: Chương trình, tài liệu bôi dưỡng lý luận chính trị cho cán bộ, công chức, viên chức; Chương trình, tài liệu bồi dưỡng kiến thức quốc phòng và an ninh; Chương trình, tài liệu bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước theo tiêu chuẩn ngạch công chức; Chương trình, tài liệu bồi dưỡng theo tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức; Chương trình, tài liệu bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước trước khi bổ nhiệm chức vụ lãnh đạo, quản lý; Chương trình, tài liệu bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng lãnh đạo, quản lý cấp xã; Chương trình, tài liệu bồi dưỡng theo yêu cầu của vị trí việc làm, kiến thức, kỹ năng chuyên ngành.
Về phân công tổ chức bồi dưỡng: Điều 27 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP quy định cụ thể về phân công tổ chức bồi dưỡng đối với Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh, Học viện Hành chính Quốc gia, Trường Chính trị tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, tổ chức chính trị - xã hội ở trung ương.
Về nhiệm vụ, quyền hạn của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, tổ chức chính trị - xã hội ở trung ương: Khoản 1, Điều 40 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP quy định: "Xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện đề án, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý".
Về nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Khoản 2, Điều 42 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP quy định: "Xây dụng, ban hành và tổ chức thực hiện đề án, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý".
Như vậy, Chính phủ đã quy định cụ thể, thống nhất về các nội dung liên quan đến công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức, tạo điều kiện để các bộ, ngành, địa phương thực hiện.

Câu 94. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Đề nghị Bộ Nội vụ sớm có hướng dẫn xây dựng kho lưu trữ chuyên dụng  bảo đảm hiệu quả, tránh lãng phí ngân sách nhà nước theo đúng tinh thần chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Chỉ thị số 35/CT-TTg  ngày 07/9/2017 về tăng cường công tác lập hồ sơ và giao nộp hồ sơ, tài liệu vào lưu trữ cơ quan, lưu trữ lịch sử.
Trả lời: Tại Công văn số 6220/BNV-VTLTNN ngày 29/11/2017

1. Về tiêu chuẩn Kho lưu trữ chuyên dụng

Ngày 26 tháng 11 năm 2007, Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 09/2007/TT-BNV hướng dẫn Kho lưu trữ chuyên dụng, trong đó đã nêu yêu cầu và các thông số kỹ thuật về Kho lưu trữ chuyên dụng.
2. Về kế hoạch và vốn đầu tư Kho lưu trữ chuyên dụng

Ngày 26 tháng 8 năm 2016, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 73/NQ-CP phê duyệt chủ trương đầu tư các Chương trình mục tiêu giai đoạn 2016-2020, trong đó Chương trình mục tiêu số XV “Phát triển kinh tế - xã hội các vùng” có mục tiêu đến năm 2020 “Đầu tư 56 kho lưu trữ chuyên dụng cấp tỉnh, trong đó 48 kho được hỗ trợ xây dựng mới, 4 kho được hỗ trợ cải tạo và 4 kho được hỗ trợ mua sắm thiết bị bảo quản tài liệu”.

Theo Quyết định số 1784/QĐ - TTg ngày 24 tháng 9 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Đề án “Hỗ trợ xây dựng kho lưu trữ chuyên dụng các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương”, Lạng Sơn là 1 trong 4 tỉnh được hỗ trợ cải tạo, nâng cấp kho lưu trữ chuyên dụng.

Vậy, căn cứ tại các văn bản nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn chủ động xây dựng kế hoạch trung hạn và hằng năm đối với dự án Kho lưu trữ chuyên dụng của tỉnh, gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định.

Câu 95. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Quy định đối với những người hoạt động không chuyên trách thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc, hằng tháng chỉ đóng 22% theo mức lương cơ sở vào quỹ hưu trí, tử tuất để hưởng chế độ hưu trí và tử tuất (không hưởng chế độ ốm đau, thai sản, tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, nếu thật nghiệp cũng không được hưởng chế độ trợ cấp thất nghiệp do không thuộc đối tượng tham gia). Cũng theo đó, khi NLĐ nghỉ hưu, mức lương, hưu thực nhận dưói mức lương cơ sở thì không được điều chỉnh bằng mức lương cơ sở, đề nghị xem xét, điều chỉnh cho phù hợp.

Câu 96. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Đề nghị có quy định điều chỉnh tăng mức đóng BHXH cho đối tượng cán bộ không chuyên trách cấp xã thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc để hưởng lương hưu theo mức tối thiếu bằng mức chuẩn nghèo.

Trả lời: Tại Công văn số 864/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Tại khoản 1 Điều 85 và khoản 2, khoản 3 Điều 86 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 quy định mức đóng bảo hiếm xã hội đối vói người hoạt động không chuyên trách cấp xã vào quỹ hưu trí và tử tuất là 22% mức lương cơ sở theo phương thức người lao động đóng 8% và người sử dụng lao động đóng 14% mức lương cơ sở. Đồng thời, tại khoản 5 Điều 56 Luật này quy định mức lương hưu hằng tháng thấp nhất của người lao động tham gia bảo hiếm xã hội bắt buộc đủ điều kiện hưởng lương hưu bằng mức lương cơ sở, trừ trường hợp người lao động là người hoạt động không chuyên trách cấp xã. Như vậy, kiến nghị điều chỉnh các quy định nêu trên phải trên cơ sở sửa đổi Luật Bảo hiếm xã hội, Bộ Nội vụ sẽ tổng hợp kiến nghị của cử tri đế báo cáo cấp có thấm quyền khi Quốc hội có chủ trương sửa đối Luật Bảo hiếm xã hội năm 2014.

Câu 97. Cử tri tỉnh Sóc Trăng kiến nghị: Cử tri phản ánh các xã, thị trấn thuộc huyện Cù Lao Dung và các xã Phong Nam, An Lạc Tây, và Nhơn Mỹ thuộc huyện Kế Sách đã được Thủ tướng Chính phủ công nhận xã đảo từ tháng 10 năm 2016 nhưng đên nay chưa được hưởng các chính sách về xã đảo đề nghị Chính phủ sớm có hướng dẫn để các đối tượng thụ hưởng các chính sách đối với xã đảo.

Trả lời: Tại Công văn số 865/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018
Về chính sách ưu đãi đối với xã đảo, Bộ Nội vụ đã có Văn bản số 5437/BNV-CQĐP ngày 18/11/2016 về việc hướng dẫn thực hiện chính sách ưu đãi đối với xã đảo thuộc tỉnh Sóc Trăng trả lời Sở Nội vụ tỉnh Sóc Trăng theo Văn bản số 2339/SNV-XDCQ ngày 04/11/2016 (có văn bản kèm theo). Vì vậy, Bộ Nội vụ đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng chi đạo các cơ quan, đơn vị liên quan thuộc tỉnh tham mưu trình cấp có thẩm quyền quyết định đầu tư các Dự án phát triển kinh tế - xã hội của xã đảo, bảo đảm phù hợp tình hình thực tê, ngân sách của địa phương và nhiệm vụ quốc phòng, an ninh biển, đảo đối với từng đối tượng hưởng chính sách và từng trường hợp xã đảo cụ thể. Đồng thời, triển khai thực hiện các chính sách ưu đãi liên quan khác do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành đối với xã đảo.

Câu 98. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Đề nghị Bộ Nội vụ trong quá trình chủ trì xây dựng Đề án “Một số vấn đề về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy và chính sách đối với cán bộ xã, phường, thị trấn” đế thực hiện Luật Tố chức chính quyền địa phương năm 2015, cần quan tâm hơn nữa đến chế độ, chính sách cho người hoạt động không chuyên trách ở các xã, phường, thị trấn
Trả lời: Tại Công văn số 866/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018
Điểm 2.3 khoản 2 mục III Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương lần thứ 6 khóa XII đã nêu: “Sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật liên quan nhằm tăng cường hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền cấp xã và quy định khung số lưọng cán bộ, công chức cấp xã cho phù họp theo hưóng xác định rõ vị trí việc làm, tiêu chuẩn chức danh, đặc thù của địa phương và bảo đảm giảm biên chế. Quy định và thực hiện nghiêm, thống nhất việc khoán chi phụ cấp cho người hoạt động không chuyên trách cấp xã và thôn, tổ dân phố”.

Vì vậy, trong quá trình triến khai Nghị quyết số 18-NQ/TW nêu trên, Bộ Nội vụ sẽ rà soát, nghiên cứu đế trình cấp có thấm quyền xem xét, quyết định vấn đề cử tri đã nêu.

Câu 99. Cử tri tỉnh Bình Dương kiến nghị: Cử tri phản ánh, đối tượng công chức không chuyên trách, hợp đồng ở cấp xã, phường hiện nay đang phải thực hiện nhiều nhiệm vụ cơ sở rất vất vả, do đó kiến nghị nhà nước xem xét có chế độ BHXH và BHYT đối với nhũng công chức không chuyên trách, họp đồng ở cấp xã, phường.

Trả lời: Tại Công văn số 867/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

1. Căn cứ khoản 3 Điều 4 và khoản 4 Điều 84 Luật cán bộ, công chức năm 2008. Theo đó, ở cấp xã gồm có: Cán bộ cấp xã, công chức cấp xã và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã. Như vậy, ở cấp xã không có đối tượng công chức không chuyên trách và họp đồng như cử tri đã nêu.
2. Nếu trường hợp cử tri kiến nghị nêu trên, thuộc đối tượng những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã thì được tham gia bảo hiểm y tế theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 12 Luật Bảo hiểm y tế sửa đổi, bổ sung năm 2014; được tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc và được hưởng chế độ hưu trí, tử tuất theo quy định tại điểm i khoản 1 Điều 2, Điều 53 và điểm a khoản 1 Điều 66 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014.

Câu 100. Cử tri tỉnh Trà Vinh kiến nghị: Xem xét tăng số lượng cán bộ Phó Chủ tịch xã đối với xã loại 2, loại 3 để tạo điều kiện thuận lợi việc xử lý công việc hành chính và đi sâu sát cơ sở; cần áp dụng chế độ chính sách theo Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ cho cán bộ không chuyên trách công tác tại địa bàn xã đặc biệt khó khăn.

Trả lời: Tại Công văn số 868/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

1. Về số lượng Phó Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp xã

Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Nghị định số 08/2016/NĐ-CP ngày 25/01/2016 của Chính phủ quy định số lượng Phó Chủ tịch ủy ban nhân và-quy trình, thủ tục bầu, từ chức, miễn nhiệm, bãi nhiệm, điều động, cách chức thành viên Ủy ban nhân dân, đã quy định số lượng Phó Chủ tịch ủy ban nhẩn dắn xã theo phẩn loại đơn vị hành chính cấp xã, cụ thể: Đơn vị hành chính xã loại I có không quá hai Phó chủ tịch, xã loại II và loại III có một Phó Chủ tịch.

Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”, ngày 27/11/2017, Bộ Chính trị ban hành Kế hoạch số 07-KH/TW, trong đó Đảng đoàn Quốc hội: “Lãnh đạo xem xét sửa đổi, bổ sung các luật có liên quan để thực hiện đổi mới, sắp xếp, kiện toàn bộ máy như: Luật tổ chức chính quyền địa phương, Luật Cán bộ, công chức...(thực hiện từ năm 2018 và hoàn thành trong năm 2019)”. Theo đó, Bộ Nội vụ ghi nhận ý kiến của cử tri tỉnh Trà Vinh để tham mưu, đề xuất cơ quan có thẩm quyền xem xét khi sửa đổi Luật tổ chức chính quyền địa phương.
2. Về chế độ, chính sách đối với những ngưòi hoạt động không chuyên trách ở cấp xã công tác tại địa bàn xã đặc biệt khó khăn

Đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố là những người được hưởng phụ cấp nên không thuộc đối tượng áp dụng chính sách quy định tại Nghị định số 116/2010/NĐ-CP (Nghị định này chỉ áp dụng chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn) mà thực hiện theo quy định tại Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã. Theo đó, số lượng, chức danh và mức phụ cấp của từng chức danh người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố do ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã, khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ.
Câu 101. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị sớm xem xét, trình tham mưu Chính phủ trình Ủy ban thường vụ Quốc hội quyết định sáp nhập các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã có địa bàn, quy mô dân số chưa đủ chuẩn, điều kiện về kinh tế, văn hóa, tập quán dân gian... như nhau đế sớm thực hiện tinh giản biên chế có hiệu quả trong thời gian tới; đồng thời, có giải pháp kiểm soát tốt việc chia tách đơn vị hành chính, tránh làm phát sinh biên chế, làm phình bộ máy và tăng ngân sách nhà nước.
Trả lời: Tại Công văn số 869/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thi hành đã quy định điều kiện, tiêu chuấn của đơn vị hành chính; thấm quyền, trình tự, thủ tục của Quốc hội, ủy ban thường vụ Quốc hội và các cơ quan có liên quan trong việc thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính, đặt tên, đổi tên đơn vị hành chính, giải quyết tranh chấp liên quan đến địa giới đơn vị hành chính các cấp.

Đối với kiến nghị của cử tri, thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”, ngày 27/11/2017, Bộ Chính trị ban hành Kế hoạch số 07-KH/TW, trong đó các Tỉnh ủy, Thành ủy trực thuộc Trung ương lãnh đạo, chỉ đạo: “Xây dựng đề án và triển khai sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã và sáp nhập các thôn, tổ dân phố chưa đủ tiêu chuẩn theo quy định (thực hiện từ năm 2018)”.

Câu 102. Cử tri tỉnh Bà rịa - Vũng tàu kiến nghị: Cử tri đề nghị Nhà nước cần củng cố đội ngũ cán bộ cấp xã sao cho lành mạnh để người dân đặt lòng tin vào cán bộ, vì cấp xã là cấp gần dân nhất.

Trả lời: Tại Công văn số 870/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương khóa XII về một so vấn đề về tiếp tục đối mới, sắp xếp tố chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả đã đưa ra các nhiệm vụ, giải pháp cụ thể đối với chính quyền địa phương, trong đó có nhiệm vụ, giải pháp về việc sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật liên quan nhằm tăng cường hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền cấp xã và quy định khung số lượng cán bộ, công chức cấp xã cho phù hợp theo hướng xác định rõ vị trí việc làm, tiêu chuẩn chức danh, đặc thù của địa phương. Đe thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, Ban Chấp hành Trung ương đã ban hành Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017, trong đó đã có chủ trương về sửa đổi, bổ sung các luật có liên quan đế thực hiện đổi mói, sắp xếp, kiện toàn tố chức bộ máy như: Luật cán bộ, công chức, Luật tố chức chính quyền địa phương ...; sửa đối, bổ sung các Nghị định của Chính phủ như: Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009, Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 và một số văn bản pháp luật có liên quan theo hướng quy định khung số lượng chức danh cán bộ, công chức, cấp xã, xác định rõ vị trí việc làm, tiêu chuẩn của từng chức danh.

Hiện nay, theo tinh thần của Nghị quyết số 18-NQ/TW và Kế hoạch số 07- KH/TW nêu trên, Bộ Nội vụ đã xây dụng và trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định: Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 về công chức xã, phường, thị trấn; Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng và một số chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP.
Câu 103. Cử tri tỉnh Bạc Liêu kiến nghị: Đề nghị Nhà nước hỗ trợ bảo hiểm y tế cho cán bộ không chuyên trách ở cấp xã ; xem xét giải quyết cho cán bộ Đoàn chuyên trách thuộc lực lượng vũ trang được hưởng 30% phụ cấp như cán bộ Đoàn ở các lĩnh vực khác.

Câu 104. Cử tri tỉnh Bạc Liêu kiến nghị: Đối với những xã được hưởng chế độ theo chương trình 135, Nhà nước nên bổ sung đối tượng cán bộ không chuyên trách ở xã cũng được hưởng chế độ thuộc chương trình này như các đối tượng khác của xã.

Trả lời: Tại Công văn số 871/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Việc hỗ trợ bảo hiếm y tế cho nhũng người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã đã được quy định tại Khoản 3, 4 và 5, Điều 1 Nghị định 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ về Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phưòng, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã. Theo đó, giao ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định cụ thể số lưọng, chức danh và mức phụ cấp của từng chức danh đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố, đồng thời Ngân sách trung ương thực hiện khoán quỹ phụ cấp, bao gồm cả 3% bảo hiểm y tế để chi trả hằng tháng đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, mỗi thôn, tổ dân phố.

Đối với người hoạt động không chuyên trách ở xã theo Chương trình 135 cũng được HĐND cấp tỉnh quy định cụ thể số lượng, chức danh và mức phụ cấp của từng chức danh đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố theo Nghị định 29/2013/NĐ-CP nêu trên.

Tại Hướng dẫn số 05-HD/TCTW ngày 01/7/2011 của Ban Tổ chức Trung ương thực hiện một số chế độ phụ cấp đối với cán bộ, công chức cơ quan đảng, đoàn thể chính trị - xã hội và tiền lương của Hội Cựu chiến binh Việt Nam thì người làm chuyên trách công tác đảng, đoàn thế chính trị - xã hội trong các cơ quan, đơn vị của lực lượng vũ trang thuộc đối tượng không áp dụng hưởng phụ cấp 30% theo quy định.

Câu 105. Cử tri tỉnh Yên Bái kiến nghị: Đề nghị Ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành Quy chế hoạt động của Hội đồng nhân dân theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015. Đề nghị sớm ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Trả lời: Tại Công văn số 872/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

1. Về đề nghị ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành Quy chế hoạt động của HĐNĐ theo Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015

Tại Kỳ họp thứ 9 và Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khoá XIII đã thông qua Luật tổ chức chính quyền địa phương và Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân. Theo đó, trên cơ sở kiến nghị, đề xuất của các địa phương, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã giao Ban Công tác đại biểu của Ủy ban thường vụ Quốc hội xây dựng trình Ủy ban thường vụ Quốc hội dự thảo Nghị quyết ban hành Quy chế hoạt động của Hội đồng nhân dân để thay thế Nghị quyết số 753/2005/NQ-UBTVQH11 ngày 02 tháng 4 năm 2005 của Ủy ban thường vụ Quốc hội khóa XI.
2. Về ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành Luật tổ chức chính quyền địa phương

Sau khi Luật tổ chức chính quyền địa phương được ban hành, Bộ Nội vụ đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1910/QĐ-TTg ngày 05/11/2015 về kế hoạch triển khai Luật tổ chức chính quyền địa phương. Theo đó, Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối họp với các cơ quan có thẩm quyền tham mưu, giúp Chính phủ trình ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành 03 Nghị quyết hướng dẫn Luật tổ chức chính quyền địa phương: (l) Nghị quyết số 1130/2016/UBTVQH13 ngày 14/01/2016 về tiêu chuẩn, điều kiện thành lập Ban dân tộc của HĐND tỉnh, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; (2) Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 về tiêu chuẩn của đon vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính; (3) Nghị quyết số 1206/2016/UBTVQH13 ngày 13/5/2016 quy định về chế độ, chính sách và các điều kiện bảo đảm hoạt động của đại biểu HĐND; phối họp với Bộ Xây dụng (cơ quan chủ trì) tham mưu, giúp Chính phủ trình Ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của ủy ban thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị. Đồng thời, Bộ Nội vụ đã trình Chính phủ ban hành 02 Nghị định: (1) Nghị định số 08/2016/NĐ- CP ngày 25/01/2016 quy định số lượng Phó Chủ tịch ƯBND và quy trình, thủ tục bầu, phê chuẩn, từ chức, miễn nhiệm, bãi nhiệm, điều động, cách chức thành viên UBND; (2) Nghị định số 48/2016/NĐ-CP ngày 27/5/2016 quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và biên chế của Văn phòng HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

Như vậy, các nội dung được Luật tổ chức chính quyền địa phương giao Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành đã được ban hành.

Câu 106. Cử tri tỉnh Bến Tre, Đắk Lắk kiến nghị: Cử tri phản ánh mức phụ cấp cho cán bộ xã, nhất là chế độ phụ cấp đối với cán bộ bán chuyên trách, cán bộ đoàn thể, công an viên, công an thường trực, cán bộ ở thôn, buôn, tổ dân phố còn quá thấp, thậm chí không có phụ cấp (như chức danh Phó chủ tịch Hội người cao tuổi cấp xã, chi hội trưởng chi hội người cao tuổi ở khu dân cư) chưa đảm bảo thu nhập và cuộc sống. Đề nghị cần xem xét lại chế độ tiền lương, phụ cấp đối với cán bộ ở cấp cơ sở vì đây là lực lượng trực tiếp đưa chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật Nhà nước đến người dân, hiện nay mứ cphụ cấp quá thấp mà khối lượng công việc nhiều; các phó Công an xã và Công an viên có nơi phải nghỉ việc do chế độ thù lao, phụ cấp không đủ trang trải cuộc sống.

Trả lời: Tại Công văn số 873/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

1. Về chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã

Căn cứ Luật Cán bộ, công chức năm 2008, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, đã quy định cán bộ, công chức cấp xã được xếp lương và nâng bậc lương; quy định về chế độ phụ cấp; bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, đào tạo, bồi dưỡng. Như vậy, chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã được hưởng như công chức từ cấp huyện trở lên.

2. Về chế độ, chính sách đối với ngưòi hoạt động không chuyên trách cấp xã, ở thôn, tổ dân phố

Ngày 08/4/2013 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 29/2013/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã. Theo đó, đã thực hiện chế độ khoán quỹ phụ cấp từ ngân sách Trung ương cho mỗi cấp xã, mỗi thôn, tố dân phố đế chi trả phụ cấp hằng tháng đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; đồng thời đã quy định rõ thẩm quyền của UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quy định cụ thể về số lượng, chức danh và mức phụ cấp (kể cả phụ cấp kiêm nhiệm) đối với từng chức danh những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hợp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã, khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ.

Hiện nay, Bộ Nội vụ đang trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên ừách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố, trong đó có nội dung kiến nghị của cử tri.

Câu 107. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh, An Giang kiến nghị: Cử tri phản ánh, cán bộ không chuyên trách cấp xã hiện nay chỉ được hưởng chế độ phụ cấp và chế độ bảo hiểm y tế. Cử tri kiến nghị cần xem xét lại chế độ lương và chế độ thai sản của cán bộ không chuyên trách công tác ở xã phường, thị trấn; xem xét điều chỉnh Luật Bảo hiểm xã hội để có chế độ, chính sách hợp lý đối với cán bộ không chuyên trách như những người lao động khác như về chế độ đóng bảo hiểm xã hội, chế độ nghỉ thai sản… , hiện nay áp lực công việc của cán bộ không chuyên trách tương đương với công việc của công chức chuyên môn nhưng quyền lợi chưa được bảo đảm.

Trả lời: Tại Công văn số 874/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

1. Chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã được quy định tại Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP. Theo đó, người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã được hưởng chế độ phụ cấp và chế độ bảo hiểm y tế, đồng thời Chính phủ giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định cụ thể về mức phụ cấp của tùng chức danh, mức phụ cấp kiêm nhiệm chức danh từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan họp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức câp xã và khuyến khích nhũng người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tố dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ.

2. Về chế độ bảo hiếm xã hội của người hoạt động không chuyên trách ở câp xã: Theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 và Nghị định số 115/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số điêu của Luật bảo hiểm xã hội thì những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc gồm các chế độ hưu trí và tử tuất.

Câu 108. Cử tri tỉnh Bình Phước kiến nghị: Hiện tại, Luật tổ chức chính quyền địa phương không quy định HĐND ủy quyền cho thường trực HĐND giải quyết một số công việc giữa hai kỳ họp, trong khi 01 năm chỉ có 02 kỳ họp, vì vậy những vấn đề phát sinh UBND muốn xin ý kiến HĐND để kịp thời giải quyết thì phải chờ đến kỳ họp, vì vậy chính quyền địa phương không kịp thời giải quyết các công việc phát sinh; do chưa được hướng dẫn cụ thể nên cách tính 02 nhiệm kỳ liên tiếp đối với các chức danh Chủ tịch HĐND, UBND chưa thống nhất, khó thực hiện. Đề nghị xem xét sớm ban hành Nghị định hướng dẫn thi hành Luật tổ chức chính quyền địa phương để thống nhất thực hiện.

Trả lời: Tại Công văn số 875/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

1. Về ủy quyền giữa hai kỳ họp Hội đồng nhân dân

Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 03/02/2018 của Chính phủ về Ban hành Chưong trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ưong Đảng khoá XII, một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả; Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW có giao Bộ Nội vụ chủ trì phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương rà soát sửa đổi, bổ sung Dự án Luật tổ chức chính quyền địa phương trình Chính phủ năm 2018-2019, theo đó Bộ Nội vụ sẽ tống hợp kiến nghị của cử tri để trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quá trình sửa đổi, bổ sung Luật này.
2. Về cách tính 02 nhiệm kỳ liên tiếp đối vói các chức danh Chủ tịch HĐND và Chủ tịch UBND

Theo hướng dẫn của Văn phòng Hội đồng bầu cử quốc gia tại Văn bản số 299/VPHĐBCQG-PL ngày 26/3/2016 thì việc Chủ tịch HĐND, Chủ tịch UBND không giữ chức vụ quá hai nhiệm kỳ liên tục ở cùng một đơn vị hành chính được hiểu như sau: 

Nhiệm kỳ của Chủ tịch HĐND được tính theo nhiệm kỳ của HĐND; trường hợp hết nhiệm kỳ mà người đó tiếp tục được HĐND khóa mới tiếp đó bầu làm Chủ tịch HĐND thì được coi là giữ chức vụ Chủ tịch HĐND hai nhiệm kỳ liên tục. Việc xác định người giữ chức vụ Chủ tịch UBND hai nhiệm kỳ liên tục cũng được thực hiện tương tự như trên. Theo Hướng dẫn số 26-HD/BTCTW ngày 18/8/2014 của Ban Tổ chức trung ương về công tác nhân sự cấp ủy tại đại hội đảng bộ các cấp tiến tói Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng, đồng thời đế phù hợp với thực tiễn ở địa phương thì đối với người được bầu giữ chức vụ Chủ tịch HĐND hoặc Chủ tịch UBND tại kỳ họp sau kỳ họp thứ nhất của HĐND, nếu đã giữ chức vụ quá nửa nhiệm kỳ trước và trọn một nhiệm kỳ tiếp theo, được coi như là giữ chức vụ trong hai nhiệm kỳ liên tục.

Những nội dung khác theo kiến nghị của cử tri, Bộ Nội vụ sẽ tổng hợp, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét khi Quốc hội có chủ trương sửa đổi Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Câu 109. Cử tri tỉnh Quảng Ninh, Vĩnh Long kiến nghị: Hiện nay pháp luật quy định rất nhiều nhiệm vụ thuộc thẩm quyền, trách nhiệm của UBND cấp xã, phường. Do đó, đội ngũ CBCC phường xã phải đảm nhiệm rất nhiều công việc; trong khi mức lương quá thấp nên chưa thật sự yên tâm công tác, ảnh hưởng đến chất lượng, hiệu quả làm việc, phục vụ nhân dân. Đề nghị cần quan tâm nhiều hơn nữa về chế độ, chính sách cho những người công tác ở cơ sở, lộ trình cải cách tiền lương năm 2018 đối với những người làm công tác ở cơ sở vẫn chưa đảm bảo được cuộc sống.

Trả lời: Tại Công văn số 876/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

1. Về chế độ, chính sách đối vói cán bộ, công chức cấp xã

Căn cứ Luật Cán bộ, công chức năm 2008, Chính phủ đã ban hành Nghi định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, đã quy định cán bộ, công chức cấp xã được xếp lương và nâng bậc lương; quy định về chế độ phụ cấp; bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, đào tạo, bồi dưỡng. Như vậy, chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã được hưởng như công chức từ cấp huyện trở lên.
2. Về chế độ, chính sách đối vói người hoạt động không chuyên trách cấp xã, ở thôn, tổ dân phố

Ngày 08/4/2013 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 29/2013/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã. Theo đó, đã thực hiện chế độ khoán quỹ phụ cấp từ ngân sách Trung ương cho mỗi cấp xã, mỗi thôn, tổ dân phố để chi ừả phụ cấp hằng tháng đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; đồng thời đã quy định rõ thẩm quyền của UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quy định cụ thể về số lượng, chức danh và mức phụ cấp (kể cả phụ cấp kiêm nhiệm) đối với từng chức danh những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố từ nguồn kinh phí khoán quỹ phụ cấp của ngân sách Trung ương và nguồn kinh phí từ ngân sách địa phương, bảo đảm tương quan hơp lý với hệ số lương của cán bộ, công chức cấp xã, khuyến khích những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố có trình độ đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ.

Chế độ tiền lương, phụ cấp hiện hành đối với cán bộ, công chức, viên chức trong hệ thống chính trị từ Trung ương đến cấp xã và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố mặc dù đã được Đảng, Nhà nước quan tâm giải quyết, điều chỉnh nhưng đến nay vẫn còn nhiều bất cập. Căn cứ Kết luận số 63-KL/TW ngày 27/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 (khoá XI) về “Một số vấn đề cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và định hướng cải cách đến năm 2020”, Bộ Nội vụ đang phối hợp với các cơ quan liên quan tiếp tục nghiên cứu, xây dựng Đề án cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang, trong đó có vấn đề cử tri nêu để báo cáo các cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định vào thời điểm thích hợp. Đồng thời, hiện nay Bộ Nội vụ đang trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số quy đinh về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố, trong đó có nội dung kiến nghị của cử tri.

Câu 110. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Cử tri các địa phương đề nghị: nghiên cứu, xem xét bổ sung thêm cơ cấu chức danh Phó Chủ tịch UBND cấp xã nhằm đáp ứng tốt hơn công tác chỉ đạo, điều hành, phục vụ nhân dân của chính quyền cơ sở (mỗi xã nên có 02 Phó Chủ tịch UBND; bổ sung cơ cấu công chức lãnh đạo trong tổng biên chế công chức cấp xã, không làm tăng biên chế).
Trả lời: Tại Công văn số 877/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Nghị định số 08/2016/NĐ-CP ngày 25/01/2016 của Chính phủ đã quy định rõ số lượng Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân theo phân loại đơn vị hành chính các cấp, cụ thể: Ủy ban nhân dân xã loại I có không quá hai Phó chủ tịch, xã loại II và loại III có một Phó Chủ tịch.

Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”, ngày 27/11/2017, Bộ Chính trị ban hành Kế hoạch số 07-KH/TW, trong đó Đảng đoàn Quốc hội: “Lãnh đạo xem xét sửa đổi, bố sung các luật có liên quan đế thực hiện đổi mới, sắp xếp, kiện toàn bộ máy như: Luật tổ chức chính quyền địa phương, Luật Cán bộ, công chức... (thực hiện từ năm 2018 và hoàn thành trong năm 2019)”. Theo đó, Bộ Nội vụ ghi nhận kiến nghị của cử tri tỉnh Cao Bằng để tham mưu, đề xuất cơ quan có thẩm quyền xem xét khi sửa đổi Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Câu 111. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Có ý kiến đề nghị phân cấp mạnh mẽ hơn nữa cho chính quyền các địa phương theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương để mang lại hiệu lực, hiệu quả cho cơ quan nhà nước các cấp, đáp ứng yêu cầu cải cách bộ máy hành chính hiện nay.
Trả lời: Tại Công văn số 878/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”, Bộ Chính trị đã ban hành Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017, trong đó đã yêu cầu Ban Cán sự đảng Chính phủ, các Ban cán sự đảng bộ, ngành, lãnh đạo cơ quan thuộc Chính phủ: “Cụ thể hóa Luật tổ chức chính quyền địa phương, quy định rõ, cụ thế hơn nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của chính quyền cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã; cơ chế phân cấp, ủy quyền và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn khi được phân cấp, ủy quyền giữa các cấp chính quyền địa phương; thời gian hoàn thành trước năm 2020 và thực hiện từ năm 2021” và thường xuyên “Rà soát, sửa đối, bổ sung, ban hành theo thẩm quyền hoặc đề xuất cấp có thẩm quyền ban hành văn bản pháp luật mới để phân cấp, phân quyền mạnh mẽ, họp lý, hiệu quả giữa Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ với các bộ, ngành; giữa Chính phủ, các bộ, ngành với chính quyền địa phương đi đôi với giám sát quyền lực bằng các quy định, quy chê dân chủ, công khai, minh bạch và đê cao trách nhiệm giải trình”.

Căn cứ Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng và Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 của Bộ Chính trị, trong thời gian tới Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương sẽ tiến hành phân cấp mạnh mẽ hơn nữa cho chính quyền các địa phương. Trong các năm 2018, 2019 sẽ tiếp tục nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Luật tổ chức chính quyền địa phương, trong đó có nội dung phân định thẩm quyền giữa Trung ương với địa phương và giữa các cấp chính quyền địa phương, nhằm bảo đảm thực hiện tốt cơ chế phân cấp, ủy quyền, tạo sự chủ động và chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương trong việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao.

Câu 112. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri đề nghị giải quyết chế độ một lần đối với chủ nhiệm hợp tác xã trong thời kỳ bao cấp giai đoạn từ ngày 01/7/1997 trở về trước; hướng dẫn bổ sung cộng nối bảo hiểm xã hội đối với Chủ nhiệm hợp tác xã từ sau ngày 01/7/1997 đến năm 2003 theo Quyết định số 250/QĐ- TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 29/01/2013.
Trả lời: Tại Công văn số 878/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Văn phòng Chính phủ đã có Văn bản số 7081/VPCP-KTTH ngày 06/7/2017 thông báo ý kiến của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ, theo đó: Việc thực hiện giải quyết chế độ, chính sách đối với chủ nhiệm họp tác xã có quy mô toàn xã trong thời kỳ bao cấp chưa được hưởng chế độ của Nhà nước theo Quyết định số 250/QĐ-TTg ngàỵ 29/01/2013 của Thủ tướng Chính phủ đã chấm dứt kể từ ngày 31/12/2016. Đối với các trường họp đã nộp hồ sơ trước ngày 01/01/2017, yêu cầu UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương hướng dẫn đối tượng hoàn thiện hồ sơ, thẩm định và khẩn trương giải quyết dút điểm chế độ, chính sách theo đúng quy định.

Liên quan đến việc hướng dẫn bổ sung cộng nối bảo hiểm xã hội đối với chủ nhiệm họp tác xã, Bảo hiểm xã hội Việt Nam đã có Văn bản số 4533/BHXH-CSXH ngày 14/11/2013 hướng dẫn thực hiện Quyết định số 250/QĐ-TTg ngày 29/01/2013 của Thủ tướng Chính phủ.

Câu 113. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri đề nghị Chính phủ, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Bộ Nội vụ xem xét sửa đổi Nghị quyết liên tịch số 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngày 17/4/2008 hướng dẫn thi hành các Điều: 11, 14, 16, 22, 26 của Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở xã, phường thị trấn; Thông tư số 04/2012/TT-BNV của Bộ Nội vụ ngày 31/8/2012 hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố quy định số hộ, cử tri đi họp giới thiệu người ứng cử phải đạt trên 50% trong thôn là quá cao, người trúng cử trưởng thôn, phó trưởng thôn phải đạt trên 50% số phiếu hợp lệ so với tổng số cử tri, (hoặc cử tri đại diện hộ gia đình trong thôn thì mới trúng cử), quy định như vậy sẽ gây khó khăn cho địa phương trong việc thực hiện bầu trưởng, phó thôn. Đề nghị nghiên cứu áp dụng theo quy định của Luật Bầu cử đại biểu Quốc hội và bầu cử đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2016 - 2021.
Trả lời: Tại Công văn số 878/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Để giải quyết những bất cập, tồn tại trong tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố, trong đó có quy trình bầu trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố và phó trưởng thôn, tổ phó tổ dân phố, Bộ Nội vụ đã ban hành Thông tư số 09/2017/TT-BNV ngày 29/12/2017 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tố dân phố. Liên quan đến quy định số hộ, cử tri đi họp giới thiệu người ứng cử phải đạt trên 50% trong thôn, tổ dân phố và người trúng cử trưởng thôn, tố trưởng tố dân phố phải đạt trên 50% số phiếu hợp lệ so với tổng số cử tri (hoặc cử tri đại diện hộ gia đình trong thôn thì mới trúng cử) là phù hợp với hoạt động tự quản của cộng đồng dân cư và cũng phù hợp với nguyên tắc xác định người trúng cử quy định tại Điều 78 Luật bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND năm 2015
.

Câu 114. Cử tri tỉnh Cà Mau kiến nghị: Cử tri kiến nghị Nhà nước xem xét có chính sách hỗ trợ một phần mai táng phí cho đảng viên từ trần nhưng chưa đủ tuổi hưởng chế độ mai táng phí như: Người chưa có Huy hiệu 30 năm tuổi Đảng; Hội viên Hội Cựu chiến binh…) công tác tại ấp, khóm.
Trả lời: Tại Công văn số 879/BNV-CQĐP ngày 06/3/2018

Việc thực hiện chế độ mai táng phí theo quy định tại Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 và Nghị định 136/2013/NĐ-CP ngày 21/10/2013 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội.

Đối với cán bộ xã già yếu (nếu có đối tượng mà cử tri nêu), nghỉ việc theo Quyết định 130-CP ngày 20/6/1975 của Hội đồng Chính phủ và Quyết định số 111-HĐBT ngày 13/10/1981 của Hội đồng Bộ trưởng từ trần thì người lo mai táng được nhận tiền mai táng phí quy định tại Khoản 1, Điều 6 Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã.
Câu 115. Cử tri tỉnh Bình Phước kiến nghị: Cử tri đồng tình với chính sách tăng lương cơ bản của nhà nước nhằm tăng thu nhập, cải thiện đời sống cho cán bộ, công chức nhà nước. Tuy nhiên, việc tăng lương đồng loạt là không có sự công bằng, vì người có hệ số lương thấp thì lương tăng thấp còn người có hệ số lương cao thì lương tăng lại càng cao. Đề nghị nghiên cứu thay đổi chính sách tăng lương các lần sau theo hướng ưu đãi hơn cho các đối tượng có hệ số lương thấp để tạo điều kiện cải thiện cuộc sống tốt hơn.

Trả lời: Tại Công văn số 763/BNV-TL ngày 28/02/2018

Khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 25/2016/QH14 ngày 09 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016-2020 đã quy định: “Điều chỉnh mức lương cơ sở, lương hưu và trợ cấp ưu đãi đối với người có công tăng bình quân khoảng 7%/năm; căn cứ tình hình thực tế, mức điều chỉnh cụ thể sẽ được Quốc hội xem xét, quyết định trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm”.

Khoản 7 Điều 3 Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 đã quy định: “Thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1.300.000 đồng/tháng lên 1.390.000 đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hàng tháng theo quy định (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) và trợ cấp ưu đãi người có công tăng bằng mức tăng lương cơ sở, thời điểm thực hiện từ ngày 01 tháng 7 năm 2018”. Theo đó, Bộ Nội vụ đang xây dựng trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định mức lương cơ sở dùng để tính mức lương trong các bảng lương, mức phụ cấp và thực hiện các chế độ khác theo quy định của pháp luật đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang để điều chỉnh tăng mức lương cơ sở từ ngày 01 tháng 7 năm 2018 từ 1.300.000 đồng/tháng lên 1.390.000 đồng/tháng, tăng thêm 6,92%.

Thực hiện Kết luận số 63-KL/TW ngày 27 tháng 5 năm 2013 của Hội nghị Trung ương 7 Khóa XI về “Một số vấn đề về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiếm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và định hưóng cải cách đến năm 2020” và theo phân công của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ đang chủ trì, phối họp với các Bộ, cơ quan thành viên Ban Chỉ đạo Trung ương về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiếm xã hội và ưu đãi người có công xây dựng Đề án cải cách chính sách tiền lương đối vói cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp trình cấp có thẩm quyền xem xét trong thời gian tới, Nội dung của Đề án này nghiên cứu toàn diện các nội dung của chế độ tiền lương, gồm: Mức lương tối thiểu, bảng lương, phụ cấp lương và cơ chế quản lý tiền lương.

Câu 116. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị Bộ Nội vụ phối hợp với Bộ Nội vụ xem xét tham mưu Chính phủ tăng mức lương cho giáo viên mầm non phù hợp với công việc chăm sóc trẻ. Vì hiện tại mức lương của giáo viên mầm non quá thấp không đảm bảo cơ bản cuộc sống.

Trả lời: Tại Công văn số 756/BNV-TL ngày 28/02/2018

Giáo viên mầm non trong các cơ sở giáo dục mầm non công lập thuộc hệ thống giáo dục quốc dân.được xếp lương theo chức danh nghề nghiệp giáo viên mầm non theo quy định tại Thông tư liên tịch số 20/2015/TTLT-BGDĐT-BNV ngày 14 tháng 9 năm 2015 của Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ Nội vụ tương đương như chức danh nghề nghiệp giáo viên tiểu học, gồm:
- Chức danh nghề nghiệp giáo viên mầm non hạng II được áp dụng hệ số lương của viên chức loại A1 (từ hệ số lương 2,34 đến hệ số lương 4,98);

- Chức danh nghề nghiệp giáo viên mầm non hạng III được áp dụng hệ số lương của viên chức loại A0 (từ hệ số lương 2,10 đến hệ số lương 4,89);
- Chức danh nghề nghiệp giáo viên mầm non hạng IV được áp dụng hệ số lương của viên chức loại B (từ hệ số lương 1,86 đến hệ số lương 4,06).
Giáo viên mầm non được hưởng phụ cấp ưu đãi 35% mức lương hiện hưởng cộng phụ cấp chức vụ lãnh đạo và phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có) quy định tại Thông tư liên tịch số 01/2006/TTLT-BGD&ĐT-BNV-BTC ngày 23 tháng 01 năm 2006 của Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Quyết định số 244/2005/QĐ-TTg ngày 06 tháng 01 năm 2005 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ phụ cấp ưu đãi đối với nhà giáo đang trực tiếp giảng dạy trong các cơ sở giáo dục công lập và được hưởng phụ cấp thâm niên đối với nhà giáo theo quy định tại Nghị định số 54/2011/NĐ-CP ngày 04 tháng 7 năm 2011 của Chính phủ.

Ngoài các chế độ nêu trên, giáo viên mầm non công tác ở vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn còn được hưởng chế độ chính sách theo quy định tại Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24 tháng 12 năm 2010 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lưong trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; Nghị định số 61/2006/NĐ-CP ngày 20 tháng 6 năm 2006 của Chính phủ về chính sách đối với nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục công tác ở trường chuyên biệt, ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn và được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 19/2013/NĐ-CP ngày 23 tháng 02 năm 2013 của Chính phủ.

Như vậy, chế độ tiền lương đối với giáo viên mầm non cũng đã được quy định tương quan chung với các chức danh nghề nghiệp khác trong hệ thống giáo dục.

Câu 117. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị xem xét, nghiên cứu đánh giá kết quả 03 năm thực hiện Nghị định 98/2014/NĐ-CP ngày 24/10/2014 Quy định việc thành lập tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội tại doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế, để sớm có giải pháp khắc phục các khó khăn vướng mắc, nhất là trong sinh hoạt chi bộ nhằm tạo điều kiện để các Đảng viên đang công tác tại các doanh nghiệp có nơi sinh hoạt chi bộ thường xuyên và để tạo thuận lợi trong sinh hoạt của các Đảng viên này tại nơi làm việc, khắc phục tình trạng Đảng viên đi làm một nơi, sinh hoạt công tác Đảng một nơi.
Trả lời: Tại Công văn số 727/BNV-TH ngày 27/02/2018

Nghị định số 98/2014/NĐ-CP ngày 24/10/2014 của Chính phủ quy định việc thành lập tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội tại doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế đã và đang được cấp ủy, chính quyền triển khai thực hiện hiệu quả và báo cáo nghiêm túc. Triển khai Khoản 2, Điều 9 của Nghị định số 98/2014/NĐ-CP, Bộ Nội vụ đã xây dựng Kế hoạch triển khai và thành lập Đoàn công tác liên ngành đi khảo sát, đánh giá việc thành lập tổ chức Đảng, các tổ chức chính trị - xã hội tại doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp có vốn đầu tư của nhà đầu tư nước ngoài tại một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Tuy nhiên, như kiến nghị của cử tri tỉnh Tiền Giang trong quá trình triển khai còn gặp khó khăn trong việc thành lập, nhất là việc sinh hoạt chi bộ của đảng viên đang làm tại doanh nghiệp, Bộ Nội vụ đã có báo cáo Thủ tướng Chính phủ và đang tiếp tục hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện Nghị định nêu trên. Đồng thời, tới đây sẽ tổ chức sơ kết 5 năm triển khai thực hiện Nghị định, trên cơ sở đó báo cáo nội dung cần sửa đổi, bổ sung với Thủ tướng Chính phủ để việc thực hiện có hiệu quả hơn.

Tiếp thu kiến nghị của cử tri tỉnh Tiền Giang, Bộ Nội vụ sẽ tổ chức sơ kết 5 năm triển khai thực hiện Nghị định nêu trên vào năm 2019 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ. Trong quá trình triển khai và tổ chức sơ kết 5 năm thực hiện Nghị định nêu trên, Bộ Nội vụ sẽ tổng hợp các ý kiến, kiến nghị của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, trong đó có kiến nghị của cử tri tỉnh Tiền Giang để báo cáo, đề xuất với Thủ tướng Chính phủ nội dung cần sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình mới.

Câu 118. Cử tri tỉnh Điện Biên kiến nghị: Chính sách về hưu trước tuổi quy định tại Điều 8, Nghị định 108/2014/NĐ-CP chưa đảm bảo công bằng giữa các đối tượng. Đề nghị sửa đổi khoản 3 và khoản 4 Điều 8 theo hướng các đối tượng này ngoài hưởng chế độ hưu trí theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội, không bị trừ tỷ lệ lương hưu do nghỉ hưu trước tuổi còn được hưởng các khoản trợ cấp tiền lương nghỉ hưu trước tuổi.

Trả lời: Tại Công văn số 365/BNV-TCBC ngày 25/01/2018

Thực hiện phân công của Chính phủ, hiện nay Bộ Nội vụ đang chủ trì, phối hợp vói các Bộ, ngành, địa phương xây dựng, trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế. Theo đó, Bộ Nội vụ ghi nhận kiến nghị của cử tri tỉnh Điện Biên để nghiên cứu, đề xuất vói Chính phủ sửa đổi cho phù hợp, bảo đảm cả sự công bằng giữa đối tượng tinh giản biên chế với những người không thuộc đối tương tinh giản biên chế nghỉ hưu đúng tuổi.

Câu 119. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Ngành Nông nghiệp và Phát triển nông thôn là đơn vị quản lý đa ngành, đa lĩnh vực, phạm vi địa bàn quản lý rộng, địa hình phức tạp... đề nghị xem xét tăng số lượng cấp phó cho ngành nông nghiệp (vì quy định số lượng Phó Giám đốc Sở không quá 03 người theo Nghị định số 24/2014/NĐ-CP như hiện nay là rất khó khăn trong chỉ đạo, điều hành đơn vị) theo tinh thần Nghị quyết TW 6 - Quy định số lượng lãnh đạo cấp phó tối đa của một tổ chức phù hợp với đặc điểm từng ngành, từng địa phương.
Trả lời: Tại Công văn số 376/BNV-TCBC ngày 25/01/2018

1. Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả đã chỉ đạo:
- Quy định số lượng lãnh đạo cấp phó tối đa của một tổ chức phù hợp với đặc điểm của từng cấp, từng ngành, từng địa phương (Khoản 1 Mục III).
- Quy định khung số lượng cấp phó của các cơ quan trực thuộc Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện. Căn cứ điều kiện cụ thể, tiêu chí và quy định khung của Trung ương, cấp uỷ địa phương lãnh đạo việc sắp xếp, bố trí cho phù hợp (Điểm 2.3 Khoản 2 Mục III).
2. Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả đã quy định:

Trong năm 2018, Chính phủ hoàn thành việc ban hành văn bản quy định khung số lượng cấp phó của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện (Điểm b Khoản 2 Điều 3).

Căn cứ các văn bản của Đảng, Quốc hội nêu trên, Bộ Nội vụ đã trình Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW; Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tố chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Theo đó, Chính phủ phân công Bộ Nội vụ chủ trì, phối họp với các Bộ, ngành, địa phương xây dựng các dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ quy định tố chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, trong đó có quy định khung số lượng cấp phó của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện để trình Chính phủ xem xét, ban hành trong năm 2018.

Câu 120. Cử tri tỉnh Vĩnh Long kiến nghị: Cử tri kiến nghị nhằm giữ gìn và phát huy bản chất tốt đẹp của lực lượng Công an nhân dân, góp phần củng cố, kiện toàn, xây dựng lực lượng Công an nhân dân trong sạch, vững mạnh và nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị, đồng thời Công an là lực lượng vũ trang nên cử tri đề nghị xem xét thành lập Hội Cựu Công an nhân dân.
Trả lời: Tại Công văn số 468/BNV-TCPCP ngày 31/01/2018

Thời gian qua, đã có đề nghị thành lập Hội Cựu Công an nhân dân gửi cơ quan liên quan, Bộ Công an đã phối hợp vói cơ quan liên quan xây dựng Đề án thành lập Hội Cựu Công an nhân dân để báo cáo xin ý kiến chỉ đạo của cấp có thẩm quyền. Sau khi nhận được ý kiến của cấp có thẩm quyền về việc thành lập Hội Cựu Công an nhân dân, Bộ Nội vụ sẽ có văn bản gửi Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Vĩnh Long biết.

Câu 121. Cử tri tỉnh Yên Bái, Quảng Nam kiến nghị: Cử tri phản ánh, nhiều trường hợp đăng ký nghỉ theo Nghị định 108 thì vướng các quy định về độ tuổi, số năm công tác, số năm không hoàn thành nhiệm vụ, số tháng đau ốm nằm viện…, gây khó khăn cho đối tượng tự nguyện xin nghỉ. Đề nghị sớm sửa đổi, bổ sung Nghị định 108/2014/NĐ-CP, ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế theo hướng mở rộng các nhóm đối tượng tinh giản biên chế đồng thời có cơ chế chính sách mạnh hơn, phù hợp hơn cho từng nhóm đối tượng để khuyến khích những người có nguyện vọng được nghỉ hưu trước tuổi và tạo điều kiện thuận lợi trong việc tinh giản biên chế khi sắp xếp tổ chức bộ máy.
Trả lời: Tại Công văn số 555/BNV-TCCB ngày 06/02/2018

Hiện nay, Bộ Nội vụ đang chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các Bộ, ngành, địa phương trong việc sắp xếp tổ chức bộ máy, nhân sự và đẩy mạnh thực hiện tinh giản biên chế theo chủ trương của Đảng. Theo đó, Bộ Nội vụ xin ghi nhận ý kiến của cử tri để nghiên cứu, đề xuất Chính phủ xem xét, quyết định việc mở rộng đối tượng tinh giản biên chế, bảo đảm phù hợp vói chính sách bảo hiểm xã hội và đúng mục tiêu của chính sách tinh giản biên chế theo chủ trương của Đảng và chỉ đạo của Chính phủ.

Câu 122. Cử tri tỉnh Bà rịa - Vũng tàu kiến nghị: Cử tri đề nghị cho biết giải pháp đầu ra cho việc tinh giảm biên chế, tinh gọn bộ máy Nhà nước trong giai đoạn hiện nay.

Trả lời: Tại Công văn số 556/BNV-TCCB ngày 06/02/2018

Tinh giản biên chế, tinh gọn bộ máy Nhà nước là một trong các giải pháp nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị; tiết kiệm, giảm chi thường xuyên, cải cách tiền lưong và nâng cao thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức.

Để thực hiện được việc tinh giản biên chế, tinh gọn bộ máy, Đảng, Quốc hội đã ban hành nhiều Nghị quyết đề ra đường lối, chủ trương để tất cả các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị phải tổ chức thực hiện như: Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII Một số vấn đề về tiếp tục đổi mói, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị quyết sô 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Trong đó, đã đề ra một số nhóm giải pháp phải thực hiện đồng bộ như: Rà soát, sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế của cả hệ thống chính trị; xây dựng cơ cấu đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo ngạch, chức danh nghề nghiệp, vị trí việc làm và trình độ đào tạo phù hợp với chức năng, nhiệm vụ; đẩy mạnh cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo cơ chế thị trường thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công; nâng cao năng lực quản trị của đơn vị sự nghiệp công lập; nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý biên chế cán bộ, công chức, viên chức; tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra...

Câu 123. Cử tri tỉnh Điện Biên kiến nghị: Về tổ chức bộ máy và công tác cán bộ trong thời gian vừa qua còn công kềnh, hiệu quả công việc chưa cao. Thời gian tới, đề nghị cần triển khai thực hiện tích cực, hiệu quả hơn các Nghị quyết của Đảng và của Quốc hội về tổ chức, bộ máy hành chính nhà nước. Cán bộ được quy hoạch, bổ nhiệm cần bắt buộc kê khai và công khai tài sản một cách rộng rãi để nhân dân biết và giám sát.

Trả lời: Tại Công văn số 557/BNV-TCCB ngày 06/02/2018

1. Về tổ chức bộ máy

Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 18-NQ/TW), Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và Chương trình công tác của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tháng 11 nám 2017 tại văn bản số 3505/VPCP-TH ngày 03/11/2017 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã có Tờ trình số 6444/TTr- BNV ngày 08/12/2017 và số 6407/TTr-BNV ngày 07/12/2017 trình Chính phủ dự thảo Nghị quyết ban hành Chưong trình hành động của Chính phủ thực hiện các Nghị quyết, Kế hoạch nêu trên.

Nội dung dự thảo Nghị quyết đã xác định rõ nữũng nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu, thời gian thực hiện và phân công trách nhiệm cụ thể cho từng Bộ, ngành và địa phương trong việc rà soát, trình cấp có thẩm quyền quyết định sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới các văn bản quy phạm pháp luật, bảo đảm thực hiện có hiệu quả nguyên tắc một cơ quan, tổ chức làm nhiều việc nhưng một việc chỉ giao cho một cơ quan, tổ chức chủ trì thực hiện và chịu trách nhiệm chính và thực hiện phân quyền, phân cấp, ủy quyền mạnh mẽ, họp lý giữa Chính phủ với các bộ, ngành và giữa Chính phủ, các bộ, ngành với chính quyền địa phương và giữa các cấp chính quvền địa phương.

Trên cơ sở hoàn thiện các quy định liên quan đến nội dung, phạm vi và thẩm quyền, trách nhiệm quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực và theo lãnh thổ, Chính phủ giao các Bộ, ngành, địa phương có trách nhiệm kiện toàn, sắp xếp lại cơ cấu tố chức của cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, bảo đảm đáp ứng các tiêu chí, điều kiện thành lập tổ chức và yêu cầu quản lý nhà nước đối với ngành, lĩnh vực trong tình hình mới.
2. Về công tác cán bộ

Kê khai tài sản, thu nhập đối với cán bộ là vấn đề luôn được Đảng, Nhà nước quan tâm và quy định cụ thể, tạo điều kiện để Nhân dân biết và giám sát theo quy định. Nội dung cụ thể được quy định tại một số văn bản sau:

- Quy định số 85-QĐ/TW ngày 23/5/2017 của Bộ Chính trị về kiểm tra, giám sát việc kê khai tài sản của cán bộ thuộc diện Bộ Chính trị, Ban Bí thư quản lý đã nêu rõ: Mục đích kiểm tra, giám sát việc kê khai tài sản là nhằm thực hiện nghiêm chỉnh các quy định của Đảng, Nhà nước về kê khai tài sản; kịp thời phát hiện, chấn chỉnh và xử lý các khuyết điểm, vi phạm trong kê khai tài sản; góp phần phòng ngừa, phát hiện và xử lý tham nhũng; nội dung là kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định về kê khai tài sản, biến động tài sản hằng năm thuộc quyền sở hữu, quyền sử dụng của cán bộ diện Bộ Chính trị, Ban Bí thư quản lý, của vợ, hoặc chồng và con chưa thành niên của cán bộ đó.

- Quy định số 105-QĐ/TW ngày 19/12/2017 của Bộ Chính trị về phân cấp quản lý cán bộ và bô nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử đã quy định rõ một trong những điều kiện bổ nhiệm cán bộ là có phiếu kê khai tài sản, thu nhập đầy đủ, rõ ràng và được cơ quan chức năng có thấm quyên thấm định, xác minh.

- Luật phòng, chống tham nhũng năm 2005 và Luật sửa đối, bố sung một số điều của Luật phòng, chống tham nhũng năm 2012 đã quy định: Bản kê khai tài sản của người có nghĩa vụ kê khai phải được công khai trong cơ quan, tô chức, đơn vị nơi người đó thưòng xuvên làm việc.

Thực hiện quy định của Luật phòng, chống tham nhũng nêu trên, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 78/2013/NĐ-CP ngày 17/7/2013 về minh bạch tài sản, thu nhập. Theo đó, tại Điều 13 Nghị định số 78/2013/NĐ-CP đã quy định hình thức, thời điểm công khai Bản kê khai tài sản, thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức.

Câu 124. Cử tri tỉnh Quảng Nam kiến nghị: Cử tri đồng tình cao với chủ trương sắp xếp lại tổ chức bộ máy hành chính nhà nước và thực hiện tinh giảm biên chế; tuy nhiên, đề nghị có chính sách bảo đảm quyền lợi và đời sống của đối tượng bị tinh giảm biên chế.
Trả lời: Tại Công văn số 558/BNV-TCCB ngày 06/02/2018

Ngày 20/11/2014, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 108/2014/NĐ-CP về chính sách tinh giản biên chế nhằm mục đích hỗ trợ kinh phí cho đối tượng tinh giản biên chế bảo đảm cho đối tượng tinh giản biên chế ổn định cuộc sống như ý kiến kiến nghị của cử tri, trong đó đã quy định đối tượng tinh giản biên chế được hưởng một trong các chính sách: Chính sách về hưu trước tuổi, chính sách chuyển sang làm việc tại các tổ chức không hưởng lương thường xuyên từ ngân sách nhà nước, chính sách thôi việc ngay và chính sách thôi việc sau khi đi học nghề.

Câu 125. Cử tri tỉnh Phú Thọ kiến nghị: Cử tri đánh giá cao và đồng tình về chủ trương tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức của Đảng và Nhà nước. Theo đó tại Hội nghị lần thứ sáu, Ban Chấp hành Trung ương khóa XII đã ban hành Nghị quyết một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả nhằm mang lại hiệu quả hoạt động của các cơ quan, tổ chức trong hệ thống tổ chức của Đảng, Nhà nước. Trong thời gian tới, cử tri mong muốn chỉ đạo quyết liệt việc tinh giản biên chế đi đôi với đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công, cải cách tiền lương, cơ cấu lại tổ chức bộ máy đội ngũ cán bộ, công chức; đồng thời việc tổ chức tuyển dụng và thi tuyển cần thực sự khách quan, công khai, minh bạch nhằm đảm bảo và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức.
Trả lời: Tại Công văn số 559/BNV-TCCB ngày 06/02/2018

1. Về tinh giản biên chế

Để đẩy mạnh tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng, sử dụng hiệu quả đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; giảm chi thường xuyên và góp phần cải cách chính sách tiền lưong, ngày 25/10/2017, Hội nghị Trung ưong sáu khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 18-NQ/TW về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 18-NQ/TW) và Nghị quyết số 19-NQ/TW về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lưọng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 19-NQ/TW). Một trong các nhóm nhiệm vụ, giải pháp để thực hiện được mục tiêu nêu trên là nhóm giải pháp đẩy mạnh cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo cơ chế thị trường, thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ công. Theo đó, ngày 24/01/2018, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 08/NQ-CP về chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW, trong đó có giao trách nhiệm cụ thể cho tùng Bộ, ngành, địa phương trong việc thực hiện đẩy mạnh cung ứng dịch vụ sự nghiệp công theo cơ chế thị trường, thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ công như ý kiên kiến nghi của cử tri.

2. Về  tổ chức tuyển dụng và thi tuyển

Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 68/2000/NĐ-CP ngày 17/11/2000 của Chính phủ về thực hiện chế độ họp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp để trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tại Tờ trình số 5701/TTr-BNV ngày 27/10/2017 của Bộ Nội vụ. Theo đó, tại dự thảo Nghị định của Chính phủ, Bộ Nội vụ có đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung quy định liên quan đến tuyển dụng công chức nhằm tăng cường tính công khai, minh bạch, nâng cao chất lượng trong công tác tuyên dụng, gắn việc tuyến dụng công chức với người sử dụng công chức và với yêu cầu của vị trí việc làm cần tuyển dụng.

Câu 126. Cử tri tỉnh Quảng Bình kiến nghị: Cử tri phản ánh, chủ trương tinh giản biên chế hiện nay còn cào bằng, bình quân, chưa sát thực tế vị trí việc làm nên việc nơi thực sự đang thiếu vẫn phải giảm, nơi thừa nhiều vẫn chỉ giảm theo tỷ lệ chung. Đề nghị có biện pháp rà soát sát đúng với tính chất, khối lượng công việc để bố trí số lượng người làm; trên cơ sở đó thực hiện tinh giản biên chế phù hợp.
Trả lời: Tại Công văn số 662/BNV-TCCB ngày 12/02/2018

Tinh giản biên chế là một chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước và yêu cầu phải thực hiện tinh giản biên chế đối với tất cả các cơ quan trong hệ thống chính trị và các ngành, lĩnh vực, được thể hiện qua các văn bản sau: Nghị quyết số 39- NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 39-NQ/TW); Kết luận số 17-KL/TV/ ngày 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thống chính trị năm 2015 - 2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017 - 2021; Nghị quyết số 18- NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 Khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đối mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 Khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị quyết số 56/20177QH14 ngàv 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Quyết định số 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tưóng Chính phủ ban hành Kế hoạch của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW và Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 06/01/2017 về việc đẩy mạnh thực hiện chủ trương tinh giản biên chế.

Do vậy, để thực hiện nghiêm chủ trương tinh giản biên chế thì các bộ, ban, ngành và các địa phương cần thực hiện đồng bộ các giải pháp, trong đó phải rà soát sắp xếp lại tổ chức, bộ máy; xây dựng đề án vị trí việc làm phù hợp; cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Theo đó, điều chuyển biên chế công chức và số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập từ nơi thừa sang nơi thiếu, bảo đảm hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao như kiến nghị của cử tri.
Câu 127. Cử tri tỉnh Bắc Kạn kiến nghị: Cử tri phản ánh: khoản 3, khoản 4 Điều 127 Luật tổ chức chính quyền địa phương quy định: “Văn phòng HĐND và UBND cấp huyện là cơ quan tham mưu giúp việc cho HĐND và UBND cấp huyện” và giao “Chính phủ quy định cụ thể về nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức, biên chế của Văn phòng Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Văn phòng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện và việc tổ chức công tác tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã”. Theo các quy định trên thì Nghị định số 48/2016/NĐ-CP của Chính phủ mới chỉ quy định đối với Văn phòng HĐND cấp tỉnh và chưa có quy định đối với cấp huyện, xã. Cử tri đề nghị sớm có văn bản hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức, biên chế của Văn phòng HĐND và UBND cấp huyện để địa phương thống nhất thực hiện.

Trả lời: Tại Công văn số 717/BNV-TCCB ngày 26/02/2018

1. Hiện nay, Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện đang thực hiện theo Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh (sau đây gọi tắt là Nghị định số 37/2014/NĐ-CP). Thực hiện phân công của Chính phủ, Bộ Nội vụ đang chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương xây dựng, trình Chính phủ dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 37/2014/NĐ-CP, trong đó, quy định rõ về chức năng của Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân cấp huyện.

2. Nghị định số 112/2011/NĐ-CP nsàv 05/12/2011 của Chính phủ về công chức xã, phường, thị trấn (sau đây viết tắt là Nghị định số 112/2011/NĐ-CP); Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã (sau đây viết tắt là Nghị định số 92/2009/NĐ-CP) và Thông tư số 06/2012/TT-BNV ngày 30/10/2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về chức trách, tiêu chuẩn cụ thể, nhiệm vụ và tuyển dụng công chức xã, phường, thị trấn đã quy định cụ thể về chức danh và nhiệm vụ của công chức văn phòng, thống kê, trong đó có nhiệm vụ tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp xã và Ủy ban nhân dân cấp xã.

Để triển khai Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Bộ Nội vụ đã trình Chính phủ các dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 112/2011/NĐ-CP và Nghị định số 92/2009/NĐ-CP. Sau khi các Nghị định nêu trên được ban hành, Bộ trưởng Bộ Nội vụ sẽ ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện, trong đó có nội dung về chức năng tham mưu, giúp việc, phục vụ hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp xã và Ủy ban nhân dân cấp xã.

Câu 128. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Cử tri đề nghị cho phép tiếp tục tuyển dụng viên chức y tế, kế toán trong các cơ sở giáo dục phổ thông để các trường chủ động hơn trong công việc. Hiện nay, nhiều trường đang duy trì mô hình bán trú, nếu có nhân viên y tế sẽ chủ động hơn trong việc chăm sóc sức khoẻ giáo viên, học sinh, đồng thời việc kiểm soát vệ sinh, an toàn thực phẩm trong các trường học sẽ được tốt hơn.
Trả lời: Tại Công văn số 947/BNV-TCCB ngày 09/3/2018

Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đối mới hệ thống tố chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 19-NQ/TW) và Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19- NQ/TW (sau dây gọi tắt là Nghị quyết số 08/NQ-CP) đã chỉ đạo Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương: “Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại các trưòng mầm non, phổ thông gắn với nâng cao chât lượng giáo dục, hình thành trường phổ thông nhiều cấp học (tiếu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông) phù hợp với nhu cầu và điều kiện thực tế của mỗi địa phương, địa bàn cụ thể. Rà soát, sắp xếp, điều chỉnh hợp lý quy mô lớp học; thu gọn các điểm trường, bảo đảm nguyên tắc thuận lợi cho người dân và phù hợp với điều kiện thực tế của vùng, miền, địa phương, thực hiện từ năm 2018, hoàn thành trong quý IV năm 2019”; “Rà soát, sắp xếp, cơ cấu lại và tinh giản biên chế đối với các chức danh kế toán, y tế học đường tại các trường mầm non, phố thông và các chức danh lái xe, bảo vệ, nhân viên phục vụ trong các đơn vị sự nghiệp công lập, thực hiện từ năm 2018, hoàn thành trong quý IV năm 2020”. Mặt khác, tại Công văn số 2378/VPCP-KGVX ngày 08/4/2015 của Văn phòng Chính phủ về công tác y tế, tài chính kế toán trong các cơ sở giáo dục, Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo: Tạm thời dừng tuyển viên chức chuyên trách làm công tác y tế, tài chính kế toán tại các cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông công lập.

Do vậy, để thực hiện nghiêm chủ trương của Đảng, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tại các văn bản nêu trên, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng khẩn trương xây dựng, ban hành kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 19- NQ/TW và Nghị quyết số 08/NQ-CP, trong đó: Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại các trường mầm non, phổ thông; rà soát, sắp xếp, điều chỉnh hợp lý quy mô lớp học; thu gọn các điểm trường để chủ động sắp xếp, cơ cấu lại và tinh giản biên chế đối với các chức danh kế toán, y tế học đường, bảo vệ, nhân viên phục vụ trong các trường mầm non, phổ thông công lập.

Câu 129. Cử tri tỉnh Bình Dương kiến nghị: Cử tri phản ánh, qua các báo cáo của Chính phủ thì vấn đề tinh giản biên chế trên phạm vi cả nước thực hiện chưa nghiêm, chưa triệt để, thậm chí có một số nơi còn tình trạng tăng biên chế. Với quyết tâm và lộ trình tinh giản biên chế của Chính phủ đã đề ra, cử tri kiến nghị cần thường xuyên giám sát chặt chẽ việc tinh giản biên chế ở tất cả các cấp từ trung ương đến địa phương nhằm tinh giản bộ máy hành chính cồng kềnh hiện nay, giảm gánh nặng chi thường xuyên của ngân sách nhà nước.
Trả lời: Tại Công văn số 1000/BNV-TCCB ngày 13/3/2018

Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đã chỉ đạo: “Các tỉnh ủy, thành ủy, ban đảng, ban cán sự đảng, đảng đoàn, đảng ủy trực thuộc Trung ương tổ chức học tập, quán triệt, xây dựng kế hoạch thực hiện Nghị quyết phù hợp vói chức năng, nhiệm vụ và tình hình thực tiễn của ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị. Chú trọng công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết”.

Kết luận số 17-KL/TW ngày 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tố chức trong hệ thống chính trị năm 2015 - 2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017 - 2021 đã chỉ đạo: “Tăng cưòng hưóng dẫn, đôn đốc, thanh tra, kiểm tra, giám sát việc thực hiện. Lấy kết quả thực hiện việc sắp xếp bộ máy, tinh giản biên chế là một trong những tiêu chí quan trọng để đánh giá, xếp loại kết quả công tác hằng năm, nhiệm kỳ của người đứng đầu cấp ủy, chính quyền cơ quan, đơn vị, địa phương và cá nhân có liên quan”; “Cấp ủy, chính quyền địa phương: Chỉ đạo các cơ quan chức năng xây dựng kế hoạch kiếm tra, giám sát việc tinh giản biên chế, xử lý nghiêm, kịp thời những nơi làm chưa có hiệu quả và khen thưởng những nơi làm tốt, nhất là người đứng đầu”; “Ban Chỉ đạo Trung ưong về quản lý biên chế xây dựng kế hoạch, chương trình kiểm tra, giám sát, sơ kết, tổng kết; đề xuất xử lý kỷ luật và khen thưởng đối với các cơ quan, đơn vị, địa phương trong việc quản lý, sử dụng biên chế và tinh giản biên chế”.

Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị Trung ưong 6 khóa XII về một sổ vấn đề tiếp tục đối mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả đã xác định nhiệm vụ, giải pháp chung đối với toàn bộ hệ thống chính trị: “Xây dựng chương trình, kế hoạch cụ thể, sát thực để tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo, thực hiện kiểm tra, thanh tra, giám sát việc chấp hành các quy định về sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế trong hệ thống chính trị”.

Như vậy, việc tăng cường vai trò kiểm tra, giám sát đế thực hiện tinh giản biên chế, tinh gọn bộ máy, hoạt động hiệu lực, hiệu quả đã được Ban chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị chỉ đạo và các Bộ, ngành, địa phương, cơ quan, tổ chức, đơn vị đang quyết liệt triển khai thực hiện như kiến nghị của cử tri.

Câu 130. Cử tri thành phố Hải Phòng kiến nghị: Hiện nay theo quy trình giao chỉ tiêu biên chế cho ngành giáo dục của Bộ Nội vụ được tính toán trên cơ sở số liệu học sinh của năm học trước, điều đó bộc lộ nhiều bất cập, các trường phải lấy số người làm việc được giao của năm học trước để thực hiện nhiệm vụ năm học sau, không chủ động được nhân sự cho năm học mới, nhiều trường triển khai nhiệm vụ gặp nhiều khó khăn do số lớp, số học sinh tăng dẫn đến thiếu giáo viên so với năm học trước. Việc phân bổ chỉ tiêu biên chế ngành giáo dục do Bộ Nội vụ quyết định nên nhiều khi không sát với thực tiễn nhu cầu sử dụng của các địa phương. Cử tri đề nghị các Bộ, ngành liên quan thực hiện phân bổ chỉ tiêu biên chế ngành giáo dục sớm ngay từ đầu năm học; nghiên cứu thực hiện phân cấp cho các tỉnh, thành phố được phân bổ chỉ tiêu biên chế giáo dục cho phù hợp, sát với tình hình thực tế.
Trả lời: Tại Công văn số 1001/BNV-TCCB ngày 13/3/2018

1. Luật Viên chức, Luật tổ chức chính quyền địa phương và Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị định số 41/2012/NĐ-CP) thì thẩm quyền phân bổ chỉ tiêu biên chế (số lượng người làm việc) ngành giáo dục đã được giao cho chính quyền các cấp (Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương phê duyệt tổng số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định phân bổ cụ thể). Để bảo đảm việc quyết định phê duyệt biên chế phù hợp với nhu cầu, quy mô phát triển trường, lớp, học sinh cho năm học tiếp theo, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ quy định tại Nghị định số 41/2012/NĐ-CP và Thông tư số 14/2012/TT-BNV ngày 18/12/2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện Nghị định số 41/2012/NĐ-CP lập kế hoạch gửi Bộ Nội vụ thẩm định trước ngày 20 tháng 7 của năm lập kế hoạch.

2. Nghị quyết số 89/NQ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 9 năm 2016 (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 89/NQ-CP), đã chỉ đạo:

“Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập được giao quyền tự chủ (đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm chi thường xuyên, chi đầu tư và đơn vị sự nghiệp bảo đảm chi thường xuyên) được quyết định vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng người làm việc phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao, trên cơ sở bảo đảm việc làm ổn định và thu nhập cho số lượng người làm việc tăng thêm.

Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập chưa được giao quyền tự chủ (đơn vị sự nghiệp do Nhà nước bảo đảm toàn bộ hoặc một phần chi thường xuyên) thì Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân cấp tỉnh quyết định vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lưọng người làm việc trong tổng số lượng người làm việc được cấp có thẩm quvền giao theo quy định của pháp luật, bảo đảm thực hiện tinh giản biên chế theo Nghị quyết số 39-NQ/TW của Bộ Chính trị”.

Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết số 89/NQ-CP nêu trên, Bộ Nội vụ đang trình Chính phủ Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 41/2012/NĐ-CP. Trong khi Chính phủ chưa ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 41/2012/NĐ-CP, đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng căn cứ chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết số 89/NQ-CP để thực hiện.

Câu 131. Cử tri tỉnh Thái Nguyên kiến nghị: Trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Nghị quyết số 18-NQ/TW về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và Nghị quyết số 19-NQ/TW về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập đối với ngành giáo dục rất khó khăn. Do tăng cơ học về dân số, số lớp, số học sinh tăng hàng năm; thời lượng các tiết học tăng do các trường Mầm non, tiểu học và trường PTDT bán trú THCS học 2 buổi trên ngày. Trong khi đó, theo Quyết định số 1400-QĐ/TTg của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt đề án dạy và học ngoại ngữ theo hệ thống giáo dục quốc dân, đến năm 2020 quy định: 100% các trường phổ thông học Tiếng Anh chương trình hệ 10 năm (hiện nay Tiếng Anh chưa có biên chế giáo viên, đối với cấp tiểu học đang là môn tự chọn). Nhiều huyện miền núi của tỉnh Thái Nguyên, địa bàn rộng, đường xá đi lại khó khăn, có nhiều điểm trường lẻ cách xa nhau không thể sáp nhập. Do vậy, đề nghị quan tâm xem xét theo hướng: Nếu không tăng biên chế cho giáo dục thì cần giữ nguyên định mức như đã giao tại thời điểm năm 2015 và cho phép được hợp đồng dài hạn đối với giáo viên để đáp ứng được nhu cầu thực tế. Riêng đối với những huyện miền núi đề nghị bổ sung biên chế (đây chính là động lực để thu hút giáo sinh lên công tác tại các xóm bản vùng cao).
Trả lời: Tại Công văn số 1002/BNV-TCCB ngày 13/3/2018

1. Về bố trí giáo viên tiểu học dạy ngoại ngữ

Thông tư liên tịch số 35/2006/TTLT-BGDĐT-BNV ngày 23/8/2006 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn định mức biên chế viên chức ở các cơ sở giáo dục phổ thông công lập (nay là Thông tư số 16/2017/TT-BGDĐT ngày 12/7/2017 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo hướng dẫn danh mục khung vị trí việc làm và định mức số lượng người làm việc trong các cơ sở giáo dục phổ thông công lập) đã quy định định mức bố trí tối đa giáo viên trên lớp đối vói các cơ sở giáo dục phổ thông công lập, trong đó đã bao gồm cả giáo viên dạy ngoại ngữ, tin học trong các trường tiểu học.

2. Về bổ sung biên chế (số lượng người làm việc) trong đon vị sự nghiệp giáo dục và đào tạo
- Tại Kết luận số 17-KL/TW ngày 11/9/2017 của Bộ Chính trị về tình hình thực hiện biên chế, tinh giản biên chế của các tổ chức trong hệ thống chính trị năm 2015 - 2016; mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp giai đoạn 2017 - 2021 đã chỉ đạo: “Dừng việc giao bổ sung biên chế giai đoạn 2017 - 2021; thực hiện bằng được mục tiêu đến năm 2021 giảm ít nhất 10%, bình quân phải giảm ít nhất 2,5%/năm biên chế của cả hệ thống chính trị”; “Đối với lĩnh vực giáo dục phổ thông, do số lượng học sinh tăng mà cần thiết phải thành lập trường mới, lớp mới thì ngành, địa phưong tự cân đối, điều chỉnh trong tổng biên chế được giao”.

- Tại Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 19-NQ/TW); Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW (sau đây gọi tắt là Nghị quyểt số 08/NQ-CP) đã chỉ đạo Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương: “Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại các trường mầm non, phổ thông gắn với nâng cao chất lượng giáo dục, hình thành trường phổ thông nhiều cấp học (tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông) phù hợp với nhu cầu và điều kiện thực tế của mỗi địa phương, địa bàn cụ thể. Rà soát, sắp xếp, điều chỉnh hợp lý quy mô lớp học; thu gọn các điểm trưòng, bảo đảm nguyên tắc thuận lợi cho người dân và phù hợp với điều kiện thực tế của vùng, miền, địa phương, thực hiện từ năm 2018, hoàn thành trong quý IV năm 2019”; “Rà soát, sắp xếp, cơ cấu lại và tinh giản biên chế đối với các chức danh kế toán, y tế học đường tại các trưòng mầm non, phổ thông và các chức danh lái xe, bảo vệ, nhân viên phục vụ trong các đơn vị sự nghiệp công lập, thực hiện từ năm 2018, hoàn thành trong quý IV năm 2020”.

Do vậy, để thực hiện nghiêm chủ trương của Đảng, Chính phủ tại các văn bản nêu trên, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên khẩn trương xây dựng, ban hành kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW và Nghị quyết số 08/NQ-CP, trong đó: Rà soát, sắp xếp, tổ chức lại các trường mầm non, phổ thông; rà soát, sắp xếp, điều chinh hợp lý quy mô lớp học; thu gọn các điểm trường để chủ động sắp xếp, cơ cấu lại và tinh giản biên chế đối với các chức danh kế toán, y tế học đường, bảo vệ, nhân viên phục vụ trong các trường mầm non, phổ thông công lập; tự cân đối, điều chỉnh trong tổng số người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập của tỉnh được cấp có thẩm quyền giao để bố trí đối với các trường học thành lập mới, tăng số lớp, số học sinh; đẩy mạnh xã hội hóa các cơ sở giáo dục mầm non và phổ thông ở các địa bàn có khả năng xã hội hóa cao để mở rộng quy mô, nâng cao chất lượng đào tạo, đáp ứng nhu cầu xã hội và thực hiện tinh giản biên chế theo quy định.

Câu 132. Cử tri tỉnh Bắc Kạn kiến nghị: Cử tri đề nghị Bộ Nội vụ sớm đề xuất Chính Phủ, trình Quốc hội xem xét sửa Luật Thi đua khen thưởng về việc tặng danh hiệu Huy chương thanh niên xung phong kháng chiến cho các đối tượng là Thanh niên xung phong đã hoàn thành nhiệm vụ (theo Điều 6, Thông báo số 276/TB-VPCP ngày 06/9/2016 của Văn Phòng Chính phủ về Kết luận của Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc tại buổi làm việc với Hội Cựu Thanh niên xung phong Việt Nam) nhằm ghi nhận sự đóng góp và động viên tinh thần cho những đối tượng này.
Trả lời: Tại công văn số 936/BNV-BTĐKT ngày 09/3/2018

Bộ Nội vụ đã tiến hành tổng kết 13 năm thực hiện Luật Thi đua, khen thưởng trong toàn quốc vào tháng 12 năm 2017. Thực hiện công văn số 6113/VPCP-PL ngày 13 tháng 6 năm 2017 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ sẽ trình Chính phủ đề nghị xây dựng Luật Thi đua, khen thưởng (sửa đổi) vào tháng 11 năm 2018.
Câu 133. Cử tri thành phố Cần Thơ kiến nghị: Nghiên cứu, đề xuất cơ quan có thẩm quyền xem xét ban hành chính sách hỗ trợ đối với những người được Bác Hồ tặng thưởng “Huy hiệu Bác Hồ”, để tiếp tục tuyên dương “người tốt, việc tốt”, cũng như giáo dục, nêu gương cho thế hệ trẻ.

Trả lời: Tại công văn số 937/BNV-BTĐKT ngày 9/3/2018 

"Huy hiệu Bác Hồ" là phần thưởng do Chủ tịch Hồ Chí Minh trực tiếp tặng cho những cá nhân có việc làm tốt. Từ năm 1959 đến năm 1969, qua phong trào “người tốt, việc tốt” đã có khoảng 5.000 người được tặng "Huy hiệu Bác Hồ". Đây là hình thức động viên, biểu dương của Chủ tịch Hồ Chí Minh đối với những gương người tốt, việc tốt, có giá trị và ý nghĩa động viên tinh thần. Vì vậy, không nên đặt ra việc ban hành chính sách hỗ trợ đối với những người được tặng thưởng "Huy hiệu Bác Hồ".

Câu 134. Cử tri tỉnh Bạc Liêu kiến nghị: Kiến nghị Nhà nước xem xét tặng Huân chương Độc lập cho tất cả các bà mẹ Việt Nam anh hùng. 

Trả lời: Tại công văn số 938/BNV-BTĐKT ngày 9/3/2018 

Trong thời gian qua, việc phong tặng, truy tặng danh hiệu "Bà mẹ Việt Nam anh hùng" đã được tập trung chỉ đạo thực hiện và cơ bản hoàn thành. Đến nay đã có trên 134.800 trường họp được phong tặng, truy tặng danh hiệu "Bà mẹ Việt Nam anh hùng". Theo Thông tư liên tịch số 44/TBXH-VHC/LB ngày 08 tháng 4 năm 1985 của Bộ Thương binh - Xã hội và Viện Huân chương thì "Huân chương Độc lập" là hình thức khen thưởng cho cha mẹ đẻ các liệt sĩ . Vì vậy, các bà mẹ đã được tặng thưởng danh hiệu "Bà mẹ Việt Nam anh hùng", nếu đủ các điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định tại Thông tư nêu trên thì được tặng thưởng “Huân chương Độc lập”.
Câu 135. Cử tri tỉnh Bình Thuận kiến nghị: Cử tri kiến nghị mở rộng tiêu chuẩn, đối tượng được hưởng Huân chương độc lập để trả công xứng đáng cho những người có công đóng góp cho sự nghiệp của cách mạng như Mẹ Việt Nam Anh hùng, liệt sỹ, Đảng viên từ 50 năm tuổi đảng trở lên.
Trả lời: Tại công văn số 939/BNV-BTĐKT ngày 9/3/2018 

Thông tư liên tịch số 44/TBXH-VHC/LB ngày 08 tháng 4 năm 1985 của Bộ Thương binh và Xã hội và Viện Huân chương quy định “Huân chương Độc lập” là hình thức khen thưởng cho cha mẹ đẻ các liệt sĩ. Vì vậy, các cá nhân là Mẹ Việt Nam anh hùng, Đảng viên từ 50 tuổi đảng trở lên nếu có đủ các điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định tại Thông tư nêu trên thì được tặng thưởng "Huân chương Độc lập".

Đối với các liệt sĩ, theo quy định thì đã được Đảng, Nhà nước ghi nhận công lao và tặng các hình thức khen thưởng như Huân chương, Huy chương kháng chiến hoặc danh hiệu "Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân". Do vậy, không đặt vấn đề tặng thưởng "Huân chương Độc lập" cho đối tượng này.

Câu 136. Cử tri  tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Theo hướng dẫn của Bộ Nội vụ về kê khai huân huy chương cho sĩ quan, hạ sỹ quan, chiến sỹ, công viên chức quốc phòng đã hoàn thành nhiệm vụ ở các tuyến biên giới hải đảo, vùng đặc biệt khó khăn thì các trường hợp nằm trong đối tượng được kê khai giấy tờ và có quyết định ra quân nhưng vẫn phải đi lấy xác minh tại đơn vị cũ, gây rất nhiều khó khăn vì thực tế đơn vị có thể còn hoặc sát nhập, giải tán, người thủ trưởng đơn vị cũ đã mất, không có ai ký, ngoài ra có một số người ở địa phương cũ nay sống ở tỉnh thành khác, người cao tuổi đi lại rất bất tiện, thì không thể làm thủ tục như quy định. Đề nghị nghiên cứu để giảm bớt các thủ tục kê khai, xác minh và nên căn cứ vào giấy tờ gốc là chính.

Trả lời: Tại công văn số 940/BNV-BTĐKT ngày 9/3/2018 

Bộ Nội vụ không hướng dẫn việc kê khai đề nghị tặng thưởng Huân chương, Huy chương cho các đối tượng làm nhiệm vụ ở vùng biến, đảo, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, được hưởng phụ cấp đặc thù 100% trở lên; nội dung trên được thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Quốc phòng. Đối với việc xác nhận của cơ quan cũ trong trường họp đơn vị đã giải thể, sáp nhập hoặc không thể cấp giấy chứng nhận, thì căn cứ vào lý lịch cán bộ, lý lịch quân nhân hoặc các giấy tờ khác có liên quan chứng minh quá trình công tác trong quân đội như: Quyết định nghỉ hưu, phục viên, chuyển ngành, sổ bảo hiểm xã hội... để kê khai và xem xét đề nghị khen thưởng. Do cử tri không nêu rõ việc kê khai đề nghị khen thưởng cụ thể trong trường hợp nào, vì vậy đề nghị cử tri liên hệ với Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh Đắk Lắk để được hướng dẫn cụ thể.

Câu 137. Cử tri tỉnh Cà Mau kiến nghị: Những người tham gia kháng chiến trước ngày 30/4/1975 (thời gian tham gia từ 4,5 năm đến dưới 05 năm) không đủ thời gian theo quy định là 05 năm trở lên để xét tặng Huân, Huy chương. Cử tri kiến nghị Nhà nước quan tâm xem xét có hình thức tặng thưởng nào khác cho những người này.

Trả lời: Tại công văn số 941/BNV-BTĐKT ngày 9/3/2018 

Việc khen thưởng đối với các đối tượng tham gia kháng chiến không đủ thời gian để xét tặng Huân chương, Huy chương được thực hiện theo Hướng dẫn số 802/HD-TĐKT-V3 ngày 07 tháng 6 năm 2006 của Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương. Trường hợp cử tri nêu (có thời gian tham gia kháng chiến từ 4,5 năm đến dưới 05 năm), nếu đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định tại Điểm 1, Mục B, Phần II của Hướng dẫn nêu trên, đề nghị liên hệ với Ban Thi đua - Khen thưởng tỉnh Cà Mau để được giải quyết theo quy định.

Câu 138. Cử tri tỉnh Thái nguyên kiến nghị: Việc xếp hạng chuẩn chức danh nghề nghiệp cho giáo viên mầm non và giáo viên Tiểu học khi tuyển dụng còn chưa phù hợp, chưa công bằng với các ngành nghề khác. Đề nghị Bộ Nội vụ xem xét xếp hạng chuẩn chức danh nghề nghiệp cho giáo viên khi mới tuyển dụng theo hướng nên xếp hạng chuẩn chức danh nghề nghiệp theo bằng cấp đào tạo nhằm tạo sự công bằng với nghề nghiệp khác.
Trả lời: Tại công văn số 740/BNV-CCVC ngày 27/2/2018 

Theo quy định tại Điểm a Khoản 1 Điều 77 Luật Giáo dục số 38/2005/QH11 ngày 14/6/2005 thì trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo là có bằng tốt nghiệp trung cấp sư phạm đối với giáo viên mầm non, giáo viên tiểu học. Thực hiện quy định về chuẩn trình độ đào tạo đối với giáo viên mầm non, giáo viên tiểu học quy định tại Điều 77 Luật Giáo dục nêu trên, Bộ Giáo dục và Đào tạo đã phối hợp với Bộ Nội vụ xây dựng và ban hành mã số, tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp giáo viên mầm non, giáo viên tiểu học tại các Thông tư liên tịch số 20/2015/TTLT-BGDĐT-BNV ngày 14/9/2015 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định mã số, tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp giáo viên mầm non và Thông tư liên tịch số 21/2015/TTLT-BGDĐT-BNV ngày 16/9/2015 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định mã số, tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp giáo viên tiểu học công lập. Theo đó, tại các Thông tư liên tịch này đã quy định trình độ chuẩn của giáo viên mầm non, giáo viên tiểu học là có bằng tốt nghiệp trung cấp sư phạm.
Để tương ứng với các ngành nghề khác khi xếp lương đối với các trường hợp có trình độ đào tạo cao hơn chuẩn khi tuyển dụng, Bộ Nội vụ ghi nhận kiến nghị nêu trên của cử tri tỉnh Thái Nguyên để trao đổi với Bộ Giáo dục và Đào tạo khi quy định việc xếp lương đối với các trường hợp có trình độ đào tạo cao hơn chuẩn khi được tuyển dụng vào làm giáo viên tại các cơ sở giáo dục mầm non, các trường tiểu học công lập.

Câu 139. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Hiện nay hầu hết các trường không có nhân viên bảo vệ, không có nguồn kinh phí chi trả thuê nhân viên bảo vệ. Đề nghị Bộ Nội vụ nghiên cứu bố trí vị trí việc làm và cho phép các đơn vị được tuyển nhân viên bảo vệ theo hợp đồng 68/2000/NĐ-CP của Chính phủ để đảm bảo công tác an ninh trật tự, bảo vệ thiết bị, tài sản trong các nhà trường được tốt hơn.tạo sự công bằng với nghề nghiệp khác.
Trả lời: Tại công văn số 741/BNV-CCVC ngày 27/2/2018 

Theo quy định tại Thông tư liên tịch số 06/2015/TTLT-BGDĐT-BNV ngày 16/3/2015 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định về danh mục khung vị trí việc làm và định mức số lượng người làm việc trong các cơ sở giáo dục mầm non công lập (sau đây viết tắt là Thông tư liên tịch số 06/2015/TTLT-BGDĐT-BNV), quy định tại Thông tư số 16/2017/TT-BGDĐT ngày 12/7/2017 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo hướng dẫn danh mục khung vị trí việc làm và định mức số lượng người làm việc trong các cơ sở giáo dục phổ thông công lập (sau đây viết tắt là Thông tư số 16/2017/TT-BGDĐT) thì cơ sở giáo dục mầm non công lập, cơ sở giáo dục phổ thông công lập được ký hợp đồng lao động để thực hiện nhiệm vụ bảo vệ. Cụ thể: Tại Khoản 2 Điều 6 Thông tư liên tịch số 06/2015/TTLT-BGDĐT-BNV quy định: "Căn cứ vào điều kiện kinh phí, nhu cầu, nhà trẻ, trường mẫu giáo, trường mầm non ký hợp đồng lao động để thực hiện nhiệm vụ bảo vệ, nhưng không vượt quá 02 người" và tại Điều 10 Thông tư số 16/2017/TT-BGDĐT quy định: "Các trường được bố trí lao động hợp đồng để thực hiện nhiệm vụ vệ sinh, bảo vệ. Trường có tổ chức cho học sinh ăn bán trú, nội trú thì có thể bố trí lao động hợp đồng để thực hiện công việc nấu ăn cho học sinh. Căn cứ vào tính chất, khối lượng công việc và điều kiện thực tế, các trường xác định số lượng lao động hợp đồng đối với từng vị trí, trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt và tổ chức thực hiện. Việc ký kết hợp đồng thực hiện theo quy định hiện hành của pháp luật".


Như vậy, việc bố trí nhân viên bảo vệ tại các cơ sở mầm non công lập và các cơ sở giáo dục phổ thông công lập đã được quy định tại Thông tư liên tịch số 06/2015/TTLT-BGDĐT-BNV và Thông tư số 16/2017/TT-BGDĐT. Tuy nhiên, để thực hiện nghiêm chủ trương của Đảng, Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ về tinh giản biên chế, đề nghị địa phương nghiên cứu để bố trí nhân viên bảo vệ tại các cơ sở giáo dục mầm non công lập và các cơ sở giáo dục phổ thông công lập cho phù hợp.

Câu 140. Cử tri  tỉnh Vĩnh Phúc kiến nghị: Hiện nay, Nhà nước có nhiều chính sách quan tâm đến con em vùng đồng bào dân tộc thiểu số như ưu tiên điểm thi vào các trường cao đẳng, đại học, hỗ trợ vốn vay sinh viên. Tuy nhiên, chưa tạo điều kiện để con em đồng bào dân tộc thiểu số có việc làm. Đề nghị xem xét có chính sách ưu tiên tuyển dụng công chức, viên chức, người lao động đồng bào dân tộc thiểu số vào làm việc. 

Trả lời: Tại công văn số 742/BNV-CCVC ngày 27/2/2018 

1. Để thu hút sinh viên là người dân tộc thiểu số vào làm việc trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước, tại Thông tư liên tịch số 02/2014/TTLT-BNV-UBDT ngày 11/9/2014 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ và Bộ trưởng, Chủ nhiệm Ủy ban Dân tộc quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số quy định tại Điều 11 Nghị định số 05/2011/NĐ-CP ngày 14/01/2011 của Chính phủ về công tác dân tộc đã quy định một số chính sách như sau:

- Quy định số lượng cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số làm việc tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị phải đảm bảo tỷ lệ hợp lý, tương ứng với tỷ lệ người dân tộc thiểu số tại địa phương; Ở các địa phương vùng dân tộc thiểu số, nhất thiết phải có cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý là người dân tộc thiểu số (Khoản 1 Điều 4).

- Hàng năm, UBND cấp tỉnh trong kế hoạch tuyển dụng phải xác định một tỷ lệ biên chế hợp lý trong tổng số biên chế đã được cấp có thẩm quyền giao để tổ chức tuyển dụng người dân tộc thiểu số vào công chức, viên chức (Khoản 1 Điều 6)
- Ưu tiên quy hoạch, bổ nhiệm cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số là nữ, trẻ, rất ít người tham gia vào các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong hệ thống chính trị các cấp (Khoản 2 Điều 7).
- Ưu tiên về tiêu chuẩn bổ nhiệm đối với cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số (Khoản 2 Điều 8).

2. Thực hiện Chiến lược công tác dân tộc đến năm 2020, Bộ Nội vụ đã phối hợp với Ủy ban Dân tộc và các cơ quan liên quan trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 402/QĐ-TTg ngày 14/3/2016 phê duyệt Đề án phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số trong thời kỳ mới (sau đây viết tắt là Quyết định số 402/QĐ-TTg). Theo đó, Đề án đã đặt ra một số nhiệm vụ, giải pháp để thu hút sinh viên người dân tộc thiểu số (bao gồm cả đối tượng hệ cử tuyển) như sau:

- Nghiên cứu xây dựng, sửa đổi, bổ sung chính sách có tính đặc thù trong tuyển dụng, nâng ngạch, thăng hạng; chế độ chính sách trong đào tạo, bồi dưỡng; tiêu chuẩn, điều kiện trong quy hoạch, bổ nhiệm chức danh lãnh đạo, quản lý đối với cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số.

- Xác định cụ thể tỷ lệ tối thiểu cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số làm việc ở các địa phương (gồm cả cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã) có đông đồng bào dân tộc thiểu số (chiếm từ 5% tổng dân số của tỉnh, của huyện và của xã trở lên) và tại các cơ quan trực tiếp làm công tác dân tộc (Ủy ban Dân tộc, Ban Dân tộc, Phòng Dân tộc) để làm cơ sở cho việc tuyển dụng, nâng cao số lượng, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số.

Hiện nay, Bộ Nội vụ, Ủy ban Dân tộc và các Bộ, ngành, địa phương đang triển khai thực hiện các nhiệm vụ được phân công tại Quyết định số 402/QĐ-TTg nêu trên.

Câu 141. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Cử tri kiến nghị các Bộ, ngành và các địa phương sớm đề xuất bổ sung, hoàn thiện các quy định của pháp luật liên quan đến quy trình bổ nhiệm cán bộ, làm rõ trách nhiệm và kiên quyết xử lý nghiêm tình trạng người đứng đầu bổ nhiệm cán bộ sai nhưng lại dùng quy trình để hợp thức hóa.

Trả lời: Tại công văn số 743/BNV-CCVC ngày 27/2/2018 

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bí thư Ban Cán sự đảng Chính phủ (tại Công văn số 223/VPCP-TCCV ngày 06/01/2018 và Công văn số 11288/VPCP-TCCV ngày 24/10/2017 của Văn phòng Chính phủ) về việc rà soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định hiện hành của pháp luật cho phù hợp với các quy định mới của Bộ Chính trị về công tác cán bộ (Quy định số 89-QĐ/TW ngày 04/8/2017 về khung tiêu chuẩn chức danh, tiêu chí đánh giá cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp; Quy định số 90-QĐ/TW ngày 04/8/2017 về tiêu chuẩn chức danh, tiêu chí đánh giá cán bộ thuộc diện Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư quản lý; Quy định số 98-QĐ/TW ngày 07/10/2017 về luân chuyển cán bộ; Quy định số 105-QĐ/TW ngày 19/12/2017 về phân cấp quản lý cán bộ và bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử), Bộ Nội vụ đã có văn bản trình Thủ tướng Chính phủ cho phép xây dựng Nghị định của Chính phủ về quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, thôi giữ chức vụ, từ chức, miễn nhiệm và luân chuyển đối với công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý để thay thế các quy định về bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, thôi giữ chức vụ, từ chức, miễn nhiệm đối với công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý (tại Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức và Quyết định số 27/2003/QĐ-TTg ngày 19/02/2003 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, luân chuyển, từ chức, miễn nhiệm cán bộ, công chức lãnh đạo, quản lý) để bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ giữa các quy định của Đảng và Nhà nước về công tác cán bộ; đồng thời, cũng để làm rõ trách nhiệm của tổ chức, cá nhân người đứng đầu trong công tác bổ nhiệm cán bộ.

Câu 142. Cử tri tỉnh Bắc Ninh kiến nghị: Đề nghị xem xét về kinh phí hoạt động hàng năm cho Hội người cao tuổi như các đoàn thể khác.

Trả lời: Tại Công văn số 6900/BNV-TCPCP ngày 28/12/2017
Thể chế hóa Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về hội quần chúng, trong đó nêu rõ “Không quy định hội có tính chất đặc thù. Đối với các hội do Đảng có nhu cầu, chỉ đạo thành lập và giao thực hiện nhiệm vụ thì tiếp tục cấp kinh phí và tạo các điều kiện hoạt động. Đối với các hội đã được giao biên chế, kinh phí hoạt động giữ ổn định đến hết năm 2016; từ năm 2017 đến năm 2020 từng bước thực hiện khoán kinh phí hoạt động theo lộ trình phù họp. Các hội còn lại hoạt động theo nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, tự quản, tự trang trải kinh phí hoạt động. Nhà nước hỗ trợ kinh phí hoạt động gắn liền với nhiệm vụ được giao”. Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội.

Thực hiện nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ giao tại Công văn số 7338/VPCP-TCCV ngày 13/7/2017 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan đánh giá tác động của dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 nhằm bảo đảm thể hiện đầy đủ chủ trương của Bộ Chính trị tại Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 và Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 nêu trên và Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương VI khóa XII.

Ngày 05/12/2017, Bộ Nội vụ đã có Tờ trình số 6341/TTr-BNV (kèm theo Báo cáo đánh giá tác động và dự thảo Nghị định) trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.

Câu 143. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đối với cán bộ làm công tác tôn giáo, đề nghị: Đối với cấp xã, thị trấn có đông đồng bào giáo dân, phật tử từ 40% trở lên đề nghị bố trí có ít nhất 01 cán bộ làm công tác chuyên trách tôn giáo. Những xã, thị trấn có từ 20% trở lên cần có 01 bán chuyên trách kiêm nhiệm làm công tác tôn giáo.
Trả lời: Tại Công văn số 1417/BNV-TGCP ngày 06/4/2018

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và Phó Thủ tướng thường trực Chính phủ về việc giao Bộ Nội vụ nghiên cứu, rà soát tổ chức bộ máy làm công tác quản lý nhà nước về tôn giáo ở địa phương để trình Thủ tướng Chính phủ về việc củng cố đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý nhà nước ở cấp xã, Bộ Nội vụ xin tiếp thu và đang xây dựng báo cáo để trình Thủ tướng Chính phủ. Sau khi có ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ sẽ chủ động tham mưu thực hiện các nhiệm vụ tiếp theo.

Câu 144. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Cử tri kiến nghị Bộ Nội vụ tăng cường phối hợp với các bộ, ngành liên quan và các địa phương đẩy mạnh cải cách hành chính; xây dụng chính quyên hiện đại, chuyên nghiệp, năng động, trách nhiệm, phục vụ nhân dân; xây dựng bộ máy nhà nước tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả; nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, nhất là kiên quyết loại bỏ các thủ tục hành chính gây nhũng nhiễu, phiền hà cho doanh nghiệp và người dân.
Trả lời: Tại Công văn số 859/BNV-CCHC ngày 06/3/2018 

1. Về tăng cường phối hợp vói các bộ, ngành liên quan và các địa phương đẩy mạnh cải cách hành chính

Thời gian qua, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 30c/NQ-CP ngày 08/11/2011 phê duyệt Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2011-2020 (gọi tắt là Nghị quvết số 30c/NQ-CP). Với vai trò cơ quan thường trực tổ chức triển khai Nghị quyết số 30c/NQ-CP, Bộ Nội vụ đã thường xuyên theo dõi, đôn đốc và hướng dẫn các bộ, ngành, địa phương triển khai có hiệu quả nhiệm vụ cải cách hành chính được giao. Bên cạnh đó, Bộ Nội vụ đã có nhiều hoạt động tăng cường phối hợp với các bộ, ngành, địa phương để đẩy mạnh triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 30c/NQ-CP, cụ thể như sau:

- Bộ Nội vụ đã tích cực phối họp với các bộ, ngành để kịp thời trả lời nhiều đề xuất, kiến nghị nhằm tháo gỡ nhũng khó khăn, vướng mắc phát sinh trong thực tiễn, tạo thuận lợi cho các bộ, ngành, địa phương nâng cao hiệu quả cải cách, nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân.

- Là cơ quan thường trực Ban Chỉ đạo cải cách hành chính của Chính phủ (gọi tắt là Ban Chỉ đạo), Bộ Nội vụ đã chủ động phối hợp chặt chẽ với các thành viên Ban Chỉ đạo để tham mưu cho Trưởng Ban Chỉ đạo phê duyệt và tổ chức triển khai có hiệu quả Kế hoạch hoạt động và Kế hoạch kiếm tra cải cách hành chính của Ban Chỉ đạo; chủ động phối hợp, kết nối với các bộ, địa phương để tạo thuận lợi cho các thành viên Ban Chỉ đạo tổ chức các đoàn kiểm tra, bảo đảm thực chất, hiệu quả. Trong năm 2017, các thành viên Ban Chỉ đạo đã đi kiểm tra công tác cải cách hành chính tại 63/63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; qua kiểm tra, đã kịp thời chỉ đạo xử lý nhiều khó khăn, vướng mắc cho các địa phương trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ cải cách hành chính.

- Trong năm 2017, Bộ Nội vụ đã ký Chưong trình phối hợp với Bộ Thông tin và Truyền thông nhằm gắn kết chặt chẽ cải cách hành chính với ứng dụng công nghệ thông tin nhằm nâng cao hiệu quả cải cách, tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp. Đã ký và triển khai các chương trình phối họp với Công đoàn Viên chức Việt Nam và Trung ương Đoàn TNCSHCM để đẩy mạnh tuyên truyền, giáo dục nhằm nâng cao nhận thức của công chức, viên chức về công tác cải cách hành chính.
- Ngoài ra, để tăng cường công tác theo dõi, đánh giá cải cách hành chính hàng năm, Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương triển khai xác định và công bố Chỉ số cải cách hành chính hàng năm của các bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (PAR INDEX), Chỉ số hài lòng của người dân, tổ chức đối với sự phục vụ hành chính (SIPAS).

Như vậy, có thể thấy, trong những năm gần đây, Bộ Nội vụ đã có nhiều nỗ lực, chủ động trong việc phối hợp với các bộ, ngành, địa phương để triển khai có hiệu quả cải cách hành chính. Trong thời gian tới, Bộ Nội vụ tiếp tục chủ động, tăng cường phối hợp và gắn kết chặt chẽ với các bộ, ngành, địa phương để triển khai các nhiệm vụ cải cách hành chính cụ thể, góp phần nâng cao hiệu quả cải cách, nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân.
2. Về xây dựng chính quyền hiện đại, chuyên nghiệp, năng động, trách nhiệm, phục vụ nhân dân

Hiện đại hóa hành chính luôn được xác định là nội dung cải cách trọng tâm, ưu tiên hàng đầu của Chinh phủ và các bộ, ngành, địa phương trong những năm gần đây. Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã có chỉ đạo sát sao và ban hành nhiều văn bản quan trọng nhằm đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, nâng cao hiệu quả làm việc của cơ quan hành chính nhà nước các cấp, cụ thể như: Nghị quyết số 36a/NQ-CP ngày 14/10/2015 của Chính phủ về Chính phủ điện tử; Quyết định số 1819/QĐ/TTg ngày 26/10/2015 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình quốc gia về ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của cơ quan nhà nước giai đoạn 2016 - 2020. Quá trình triển khai thời gian qua đã đạt được những kết quả tích cực, góp phần quan trọng xây dựng chính quyền hiện đại, chuyên nghiệp, hoạt động thông suốt, hiệu quả. Một số kết quả nổi bật là:

- Về ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước: Tính đến nay, đã có khoảng 95% cán bộ, công chức tại các bộ, ngành Trung ương và 90% cán bộ, công chức tại địa phương được trang bị máy tính phục vụ công việc; chữ ký số ngày càng được sử dụng rộng rãi trong nội bộ của các bộ, địa phương. Hệ thống phần mềm quản lý văn bản và điều hành đã được triển khai tại 100% các cơ quan, đơn vị thuộc các bộ, ngành và trên 98% các sở, ngành, huyện ở địa phương. Có 26/30 bộ, ngành và 63/63 địa phương đã hoàn thành việc kết nối liên thông phần mềm quản lý văn bản tới Văn phòng Chính phủ phủ. Các bộ, ngành, địa phương đã tích cực xây dựng và ban hành Kiến trúc Chính phủ điện tử để triển khai thực hiện, tạo tiền đề thúc đẩy phát triển Chính phủ điện tử trong thời gian tới.

- Về ứng dụng công nghệ thông tin trong cung cấp dịch vụ công trực tuyến: Đã có 17/19 bộ, cơ quan ngang bộ triển khai cung cấp dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, 4, với tổng số dịch vụ cung cấp trực tuyến mức độ 3 là 549; mức độ 4 là 377 dịch vụ. Tại địa phương, có 58/63 tỉnh, thành phố đang cung cấp tổng số 13.830 dịch vụ công trực tuyến mức độ 3 và 4; trong đó, tổng số dịch vụ cung cấp trực tuyến mức độ 3 là 12.677 dịch vụ, mức độ 4 là 1.153 dịch vụ.

Mặc dù có những chuyển biến rõ rệt nêu trên, tiến trình hiện đại hóa nền hành chính vẫn còn một số hạn chế, bất cập; trong thời gian tới, để nâng cao hiệu quả hiện đại hóa nền hành chính nhà nước đáp ứng yêu cầu như cử tri kiến nghị, Chính phủ và các bộ, ngành, địa phương sẽ thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm sau:

- Tập trung quán triệt triển khai có hiệu quả việc khai thác, sử dụng Phần mềm quản lý văn bản và điều hành trong công tác văn thư lưu trữ, xử lý, điều hành công việc của cơ quan, đơn vị.

- Tăng cường hoàn thiện cơ sở pháp lý để sử dụng rộng rãi chữ ký số, đồng bộ, thống nhất trong cả hệ thống các cơ quan nhà nước.

- Đẩy mạnh việc xây dựng và sử dụng các phần mềm dùng chung, cơ sở dữ liệu, bảo đảm tính tương thích, đồng bộ và thông suốt, tránh tình trạng đầu tư dàn trải, manh mún, phát sinh quá nhiều phần mềm không tương thích, dẫn đến lãng phí ngân sách.

- Các địa phương thường xuyên đầu tư, nâng cấp và vận hành có hiệu quả Hệ thống thông tin một cửa điện tử, bảo đảm tất cả thông tin về tình hình, kết quả giải quyết thủ tục hành chính tại các cấp chính quyền phải được theo dõi, kiểm soát tập trung tại một đầu mối của cấp tỉnh và kết nối liên thông với các sở, ngành, huyện, xã.

- Rà soát, tích hợp Hệ thống thông tin một cửa điện tử với Hệ thống phần mềm quản lý văn bản và điều hành để bảo đảm nâng cao hiệu quả chỉ đạo điều hành, nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ công trực tuyến.

- Đẩy mạnh việc tuyên truyền giúp nâng cao hiệu quả sử dụng dịch vụ công trực tuyến mức độ 3, 4.

3. Về xây dựng bộ máy nhà nước tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả

Những năm gần đây, công tác rà soát, sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy và tinh giản biên chế luôn được Đảng, Chính phủ quan tâm đẩy mạnh và xác định là những nội dung trọng tâm của cải cách hành chính. Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Chính phủ đã ban hành Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 chính sách tinh giản biên chế. Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII đã thông qua Nghị quyết số 18-NQ/TW về “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thông chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” (gọi tắt là Nghị quyết số 18-NQ/TW), với 04 mục tiêu cụ thể cho giai đoạn từ nay đến năm 2021
 và 05 mục tiêu cụ thể cho giai đoạn từ năm 2021 đến 2030
; Nghị quyết số 19- NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập (gọi tắt là Nghị quyết số 19-NQ/TW). Trên cơ sở đó, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 03/02/2018 về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW. Theo đó, đã đề ra các quan điểm, giải pháp cụ thể, đồng bộ để kiện toàn tổ chức bộ máy cơ quan nhà nước các cấp, bảo đảm tinh gọn, ổn định và gắn kết chặt chẽ với thực hiện tinh giản biên chế nhằm hướng tới mục tiêu chung là nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức; thu hút nhũng người có đức, có tài vào hoạt động công vụ; góp phần nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị, tiết kiệm, giảm chi thường xuyên, cải cách chính sách tiền lương. Trên cơ sở các chính sách đã ban hành, các bộ, ngành địa phương đã tích cực triển khai và đạt được một số kết quả đáng ghi nhận:

- Về sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy: Chức năng, nhiệm vụ của Chính phủ, các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và chính quyền địa phương các cấp đã có những điều chỉnh, cải cách quan trọng để từng bước khắc phục những chồng chéo, trùng lắp trong hoạt động của bộ máy nhà nước; giảm bớt các tố chức trung gian, bảo đảm một việc chỉ do một cơ quan chủ trì, chịu trách nhiệm chính.

- Về tinh giản biên chế: Những nỗ lực các bộ, ngành, địa phương thời gian qua, đã giúp đưa ra khỏi bộ máy nhà nước nhiều cán bộ, công chức, viên chức không đủ tiêu chuẩn, điều kiện về chuyên môn nghiệp vụ, sức khỏe, phẩm chất...; đồng thời, bước đầu đã tuyển chọn được những người có đủ năng lực, chuyên môn cao hơn đáp ứng yêu cầu công việc để nâng cao chất lượng, cơ cấu cán bộ, công chức, viên chức. Ngày 06/01/2017, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 06/01/2017 về việc đẩy mạnh thực hiện chủ trương tinh giản biên chế, trong đó, đã yêu cầu các bộ, ngành, địa phương tập trung thực hiện có hiệu quả một số nhiệm vụ trọng tâm như: Tăng cường công tác tuyên truyền về tinh giản biên chế; hoàn thiện việc xây dựng Đề án tinh giản biên chế, có xác định rõ tỷ lệ tinh giản biên chế cho từng năm từ nay đến năm 2021; đẩy mạnh rà soát, kiện toàn tổ chức bộ máy, thu gọn đầu mối trung gian.

Tuy nhiên, qua thực tiễn triển khai cho thấy, việc sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy và tinh giản biên chế vẫn còn những bất cập, chưa đáp ứng được yêu cầu cải cách. Trong thời gian tới, để tiếp tục đẩy mạnh xây dựng bộ máy nhà nước tinh gọn, góp phần giảm gánh nặng cho ngân sách nhà nước; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, các bộ, ngành, địa phương sẽ tập trung thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm sau:

- Các bộ, ngành, địa phương cần phải kiên quyết xóa bỏ lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ cá nhân trong quá trình xây dựng và triển khai các chính sách về tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế.

- Tăng cường rà soát, sửa đổi, bãi bỏ các quy định về tổ chức bộ máy, biên chế trong các văn bản quy phạm pháp luật chuyên ngành không thuộc lĩnh vực tổ chức nhà nước. Trên cơ sở đó, tiếp tục đẩy mạnh sắp xếp, kiện toàn chức năng, nhiệm vụ các cơ quan, đơn vị trực thuộc theo nguyên tắc một việc chỉ giao cho một cơ quan chủ trì; xóa bỏ các tổ chức trung gian.

- Đẩy mạnh xã hội hoá các đơn vị sự nghiệp công lập, phân cấp mạnh hơn nữa, giao quyền tự chủ các đơn vị sự nghiệp công lập theo lộ trình; tăng số lượng các đơn vị sự nghiệp tự dảm bảo chi thường xuyên, chi đầu tư và được vận dụng cơ chế tài chính như như doanh nghiệp khi có đủ điều kiện.

- Xác định tinh giản biên chế là nhiệm vụ chính trị quan trọng của mỗi đơn vị; xây dựng kế hoạch cụ thể cho từng năm để triển khai thực hiện tinh giản biên chế, phù hợp với điều kiện từng cơ quan, đơn vị, bảo đảm đến năm 2021 tinh giản tối thiểu 10% so với tổng biên chế được cơ quan có thẩm quyền giao năm 2015.

- Sớm hoàn thiện việc xác định vị trí việc làm trong các cơ quan, tổ chức hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập để làm căn cứ xác định biên chế phù hợp với từng cơ quan, đơn vị và phục vụ cho việc đổi mới công tác tuyển dụng, sử dụng công chức, viên chức.

4. Về việc loại bỏ các thủ tục hành chính gây nhũng nhiễu, phiền hà cho doanh nghiệp và người dân

Thời gian gần đây, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã có nhiều đột phá, quyết liệt trong chỉ đạo đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, góp phần quan trọng vào việc cắt giảm, đơn giản hóa các thủ tục hành chính không phù họp, gây phiên hà cho người dân, doanh nghiệp. Chính phủ đã ban hành 16 nghị quyết
 về đơn giản hóa thủ tục hành chính, giấy tờ công dân và cơ sở dữ liệu liên quan đến quản lý dân cư; 01 nghị quyết điều chỉnh về một số nội dung liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính và thực hiện cơ chế một cửa, cơ chế một cửa liên thông. Tính riêng từ tháng 7 đến cuối tháng 9/2017, Chính phủ đã ban hành 04 nghị quyết, trong đó yêu cầu các bộ rà soát, đề xuất loại bỏ các điều kiện kinh doanh không cần thiết, không hợp lý, tạo thuận lợi tối đa cho doanh nghiệp khởi nghiệp và phát triển. Nhờ sự chỉ đạo quyết liệt của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và sự vào cuộc với quyết tâm cao của người đứng đầu các bộ, ngành Trung ương và cơ quan hành chính các cấp ở địa phương, công tác cải cách thủ tục hành chính thời gian qua đã có những chuyển biến rõ nét, tạo thuận lợi và giảm phiền hà, nhũng nhiễu người dân, tổ chức khi thực hiện thủ tục hành chính; cải thiện môi trường kinh doanh, thu hút đầu tư và thúc đẩy sự tự do sáng tạo và phát triển cho doanh nghiệp. Một số kết quả nổi bật là:

- Nhiều điều kiện kinh doanh không cần thiết, không hợp lý đã được các bộ, ngành rà soát, loại bỏ hoặc sửa đổi, bổ sung theo hướng đơn giản, thuận tiện.

- Cải cách thủ tục hành chính đã có sự gắn kết chặt chẽ với ứng dụng công nghệ thông tin, góp phần tăng tính minh bạch, công khai và tiết kiệm thời gian, chí phí; giảm nhũng nhiễu, tiêu cực trong tiếp nhận và giải quyết thủ tục hành chính.

- Việc tiếp nhận và xử lý phản ánh, kiến nghị của cá nhân, tổ chức liên quan đến thủ tục hành chính được triển khai tích cực và hiệu quả, góp phần tăng sự đông thuận và tin tưởng của nhân dân vào sự phục vụ của cơ quan hành chính nhà nước các cấp.

Tuy đã có nhiều chuyển biến tích cực, nhận được phản hồi tích cực từ nhân dân và cộng đồng quốc tế nhung nhìn chung cải cách thủ tục hành chính vẫn còn chậm, chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn đặt ra. Để tiếp tục đẩy mạnh cải cách, kiên quyết loại bỏ những thủ tục hành chính gây nhũng nhiễu, phiền hà người dân, doanh nghiệp như kiến nghị của cử tri, trong thời gian tới, Bộ Nội vụ tiếp tục tham mưu, giúp Chính phủ chỉ đạo, hướng dẫn các bộ, ngành, địa phương quyết liệt hơn nữa nhằm đẩy mạnh và nâng cao hiệu quả cải cách thủ tục hành chính, tập trung vào các nhiệm vụ trọng tâm sau:

- Tiếp tục rà soát, cắt giảm và đơn giản hóa thành phần hồ sơ, thời gian giải quyết và điều kiện thực hiện của các thủ tục hành chính, nhất là các thủ tục hành chính trọng tâm, liên quan trực tiếp đến hoạt động sản xuất kinh doanh của người dân, doanh nghiệp trên cơ sở triển khai có hiệu quả các nghị quyết của Chính phủ về đơn giản hóa thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh và hỗ trợ phát triển doanh nghiệp 

- Tiếp tục chỉ đạo các bộ, ngành, địa phương tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong các khâu tiếp nhận, giải quyêt thủ tục hành chính, góp phần cắt giảm thời gian, chi phí và tăng tính công khai minh bạch khi thực hiện thủ tục hành chính; nâng cao hiệu quả cung cấp dịch vụ công trực tuyến mức độ 3 và 4; thường xuyên quan tâm đầu tư và nâng cấp Hệ thống thông tin một cửa điện tử, bảo đảm tất cả thông tin về tình hình, kết quả giải quyết thủ tục hành chính tại các cấp chính quyền phải được theo dõi, kiểm soát tập trung tại một đầu mối của cấp tỉnh.

- Nâng cao hiệu quả thực hiện cơ chế một cửa, cơ chế một cửa liên thông tại các cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương; tăng tính liên thông trong giải quyết thủ tục hành chính cho người dân, doanh nghiệp.

- Đẩy mạnh việc công khai kết quả giải quyết thủ tục hành chính trên Trang/Cổng thông tin điện tử của cấp tỉnh, góp phần nâng cao tính công khai, minh bạch trong giải quyết và thúc đẩy xây dựng, phát triển Chính phủ điện tử.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc tổ chức tiếp nhận và giải quyết thủ tục hành chính cho người dân, doanh nghiệp; việc chấp hành kỷ luật, kỷ cương hành chính, nhất là đối với công chức trực tiếp giải quyết thủ tục hành chính, góp phần nâng cao chất lượng giải quyết thủ tục hành chính, giảm tỷ lệ hồ sơ giải quyết trễ hẹn và nâng cao sự hài lòng của người dân, doanh nghiệp.

Câu 145. Cử tri tỉnh Vĩnh Long kiến nghị: Cử tri phản ánh việc cải cách hành chính hiện nay còn chậm, đề nghị sớm có kế hoạch triển khai thực hiện đồng bộ, để người dân khi có nhu cầu cần đến chính quyền được nhanh, gọn, lẹ và thuận lợi hơn.
Trả lời: Tại Công văn số 828/BNV-CCHC ngày 05/3/2018

Trong thời gian qua, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, ngành và địa phương đã đề ra các chương trình, kể hoạch cải cách hành chính mang tính toàn diện, đồng bộ và chỉ đạo triển khai một cách quyết liệt, kịp thời cho toàn bộ nền hành chính quốc gia nói chung và từng cơ quan, đơn vị hành chính thuộc phạm vi quản lý nói riêng. Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 30c/NQ-CP ngày 08/11/2011 về Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2011-2020 (gọi tắt là Nghị quyết số 30c/NQ-CP), theo đó, cải cách hành chính được triển khai trên 6 nội dung: Cải cách thể chế; cải cách thủ tục hành chính; cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước; xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; cải cách tài chính công và hiện đại hóa hành chính. Với sự chỉ đạo quyết liệt của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và chính quyền địa phương các cấp, công tác cải cách hành chính đã được triển khai toàn diện, đồng bộ và thu được nhiều kết quả tích cực. Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và Ủy ban nhân dân các tinh, thành phố trực thuộc Trung ương đã kịp thời ban hành các kế hoạch cải cách hành chính, kế hoạch tuyên truyền, kiểm tra cải cách hành chính, kế hoạch kiểm soát thủ tục hành chính... Thông qua đó, nền hành chính đã có chuyển biến tích cực theo hướng nền hành chính phục vụ, chuyên nghiệp, hiện đại, năng động, trách nhiệm, đáp ứng ngày càng tốt hơn yêu cầu của người dân và xã hội và phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Kết quả cải cách hành chính đạt được toàn diện trên các lĩnh vực đã đóng góp quan trọng vào thành tựu chung phát triển kinh tế - xã hội, hội nhập quốc tế của đất nước trong giai đoạn vừa qua.

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, cũng như ý kiến phản ánh của cử tri, việc thực hiện cải cách hành chính trong thời gian qua còn một sổ hạn chê như: Tốc độ cải cách còn chậm, chưa đáp ứng các yêu cầu thực tiễn và mục tiêu đề ra. Vẫn còn một số văn bản quy định chi tiêt thi hành luật đã có hiệu lực nhưng chưa được ban hành. Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các thành viên Chính phủ hết sức quyết liệt nhưng sự chuyển động của cấp dưới chưa quyết liệt, chưa đồng hành cùng với Chính phủ nên chưa tạo ra động lực cho sự phát triển, làm cho các chỉ tiêu kinh tế chúng ta phấn đấu đạt, nhưng chưa cao. Thủ tục hành chính cải cách vẫn còn chậm, trên một số lĩnh vực vẫn cần phải tiếp tục đơn giản hóa, tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp. Một số địa phương chưa thực hiện nghiêm túc việc công khai thủ tục hành chính tại Bộ phận tiếp nhận và trả kết quả các cấp; vẫn còn xảy ra tình trạng cán bộ, công chức chưa nghiêm túc trong quá trình giải quyêt thủ tục hành chính cho người dân, tô chức.

Trên cơ sở những kết quả đã đạt được trong thời gian vừa qua, để khắc phục những tồn tại, hạn chế xây dựng một nền hành chính hiện đại, chuyên nghiệp, năng động, trách nhiệm, phục vụ Nhân dân, trong thời gian tới, Bộ Nội vụ tiếp tục tham mưu, giúp Chính phủ đôn đốc, hướng dẫn các bộ, ngành Trung ương và chính quyền địa phương các cấp đẩy mạnh cải cách hành chính, trong đó tập trung triển khai thực hiện một sô nội dung, giải pháp chủ yếu sau đây:

- Tiếp tục triển khai đồng bộ các nội dung cải cách hành chính theo quy định tại Nghị quyết số 30c/NQ-CP, Quyết định số 225/QĐ-TTg, Quyết định số 609/QĐ-TTg; Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2018 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Ke hoạch phát triển kinh tế - xã hội và Dự toán ngân sách nhà nước năm 2018; quán triệt thực hiện nghiêm túc các kết luận, chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao trách nhiệm người đứng đầu, tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính; tăng cường giám sát, kiểm tra tình hình thực hiện các văn bản chỉ đạo, điều hành cải cách hành chính. Đổi mới phương thức làm việc và sự chỉ đạo, điều hành của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ và cơ quan hành chính địa phương các cấp. Thực hiện nghiêm Chỉ thị số 26/CT-TTg ngày 05/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong các cơ quan hành chính nhà nước các cấp. Triển khai thực hiện và sử dụng có hiệu quả Chỉ số cải cách hành chính; Chỉ số hài lòng của người dân, tổ chức đối với sự phục vụ của cơ quan hành chính; Chi số hài lòng về y tế và giáo dục trong theo dõi, đánh giá cải cách hành chính.

- Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện hệ thống thể chế, trong đó chủ yếu là thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và thể chế về tổ chức, hoạt động của nền hành chính Nhà nước. Hoàn thiện hệ thống thể chế, pháp luật của nền hành chính phù họp với Hiến pháp năm 2013. Đẩy mạnh công tác theo dõi thi hành pháp luật với công tác xây dựng, kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật, tập trung vào các lĩnh vực thu hút nhiều sự quan tâm của dư luận và lĩnh vực được xác định trọng tâm theo kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2018, như: hỗ trợ doanh nghiệp khởi nghiệp; doanh nghiệp đổi mới sáng tạo; khuyến khích phát triển khu vực kinh tế tư nhân.

- Thực hiện nghiêm Chỉ thị số 13/CT-TTg ngày 10/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan hành chính nhà nước các cấp trong công tác cải cách thủ tục hành chính; đẩy mạnh cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, nhất là các thủ tục hành chính liên quan trực tiếp đến người dân, doanh nghiệp, coi đây là khâu đột phá, tạo chuyển biến mạnh mẽ trong cải cách tổng thể nền hành chính nhà nước. Tiếp tục đẩy mạnh việc cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý nhà nước; kiểm soát chặt chẽ các thủ tục hành chính ngay từ khi dự thảo các văn bản quy phạm pháp luật có quy định về thủ tục hành chính; kịp thời cập nhật, công khai thủ tục hành chính và các quy định liên quan, góp phần tạo môi trường đầu tư kinh doanh thuận lợi, ổn định cho người dân, doanh nghiệp khởi nghiệp, đáp ứng yêu cầu đặt ra tại Nghị quyết số 19-2017/NQ-CP của Chính phủ về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2017, định hướng đến năm 2020 và Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020.
- Đẩy mạnh thực hiện đổi mới, sắp xếp và kiện toàn tổ chức bộ máy hành chính tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; đẩy mạnh phân cấp thẩm quyền giải quyết công việc và gắn kết chặt chẽ với các chính sách tinh giản biên chế trên cơ sở triển khai có hiệu quả Nghị quyết số 18-NQ/TW Hội nghị Trung ương 6 Khóa XII, Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức Chính quyền địa phương và các văn bản hướng dẫn thi hành. Phân định rõ chức năng, nhiệm vụ từng cấp, từng ngành, từng cơ quan, tổ chức để bảo đảm không chồng chéo, trùng lặp giữa các cơ quan trong hệ thống chính trị, giữa Trung ương và địa phương. Tăng cường phân cấp quản lý giữa Trung ương với địa phương. Thực hiện việc chuyển giao mạnh các nhiệm vụ, công việc không thuộc chức năng của hệ thống hành chính cho các tổ chức xã hội, tổ chức phi Chính phủ, tổ chức sự nghiệp dịch vụ công, tổ chức doanh nghiệp, tư nhân đảm nhiệm, theo hướng đẩy mạnh xã hội hoá. Tiếp tục cải cách và triển khai trên diện rộng cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các đơn vị sự nghiệp dịch vụ công. Triển khai thực hiện Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 03/02/2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quỵết sổ 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lân thứ sáu Ban Châp hành Trung ương Đảng khóa XII một sổ vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27 tháng 11 năm 2017 của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW; Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quỵết số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.
- Xây dựng và thực hiện chế độ công vụ thống nhất, dân chủ, công khai, minh bạch, đúng thẩm quyền và có sự kiểm tra, giám sát song song với việc tạo dựng cơ chế, chính sách nhằm phát huy năng lực của đội ngũ cán bộ, công chức. Thực hiện nghiêm Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; chính sách tinh giản biên chế theo Nghị định sổ 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ.

- Các bộ, ngành, địa phương tăng cường triển khai có hiệu quả Kiến trúc Chính phủ điện tử sau khi ban hành; nâng cao hiệu quả sử dụng phần mềm quản lý văn bản và điều hành tác nghiệp; đẩy mạnh việc xây dựng và sử dụng các phần mềm dùng chung, cơ sở dữ liệu, bảo đảm tính tương thích, đồng bộ và thông suốt để nâng cao hiệu quả chỉ đạo, điều hành của người đứng đầu cơ quan hành chính nhà nước các cấp; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước nhằm tăng tính công khai, minh bạch, hiệu quả trong thực thi công vụ, nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ công, giải quyết công việc cho người dân, doanh nghiệp; nâng cao hiệu quả cung cấp dịch vụ công trực tuyến ở mức độ 3, 4; thực hiện tốt việc tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính qua dịch vụ bưu chính công ích theo quy định tại Quyết định số 45/2016/QĐ-TTg ngày 19/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, đề xuất xử lý nghiêm các hành vi nhũng nhiễu, gây khó khăn cho người dân và doanh nghiệp của cán bộ, công chức, viên chức được giao nhiệm vụ giải quyết thủ tục hành chính.
Câu 146. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Cử tri kiến nghị Chính phủ ban hành Chương trình hành động để thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 56/2017/QH14 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả gắn với việc triển khai Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chắt lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.
Trả lời: Tại Công văn số 465/BNV-TCBC ngày 30/01/2018
Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 18-NQ/TW), Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 của Bộ Chính trị thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và Chương trình công tác của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tháng 11 năm 2017 tại văn bản số 3505/VPCP-TH ngày 03/1 1/2017 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã có Tờ trình số 6444/TTr- BNV ngày 08/12/2017 và số 6407/TTr-BNV ngày 07/12/2017 trình Chính phủ dự thảo Nghị quyết ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện các Nghị quyết, Kế hoạch nêu trên (dự kiến ban hành trong tháng 01/2018).
Câu 147. Cử tri tỉnh Lâm Đồng kiến nghị: Cử tri bày tỏ sự đồng tình cao với việc xử lý các vụ việc tham nhũng, các trường hợp bổ nhiệm cán bộ không đúng quy định trong thời gian qua của Đảng và Nhà nước. Qua đó cho thấy công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng rất khó khăn, phức tạp, việc thanh tra, kiểm tra công tác bổ nhiệm cán bộ còn nhiều bất cập. Cử tri đề nghị có giải pháp mạnh mẽ để chấn chỉnh công tác quản lý, bổ nhiệm cán bộ bảo đảm đúng quy định của pháp luật.
Trả lời: Tại Công văn số 729/BNV-CCVC ngày 27/02/2018

Để chấn chỉnh công tác quản lý, bổ nhiệm cán bộ tại các Bộ, ngành, địa phương, Bộ Nội vụ đã trình Thủ tướng Chính phủ đã có văn bản yêu cầu các Bộ, ngành, địa phương tăng cường tổ chức thanh tra, kiểm tra công tác cán bộ, trước mắt tập trung vào việc thực hiện các quy định về tuyển dụng, nâng ngạch công chức, thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức, bổ nhiệm các chức danh lãnh đạo, quản lý và thanh tra, kiểm tra tối thiểu 30% các đơn vị thuộc, trực thuộc trong năm 2017 (Công văn số 4951/VPCP-TCCV ngày 15/5/2017 của Văn phòng Chính phủ). Sau kiểm tra, thanh tra, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các bộ, ngành, địa phương miễn nhiệm chức vụ, điều chuyển công tác, chấm dứt hợp đồng đối với trường hợp sai phạm; kiểm điểm, làm rõ trách nhiệm tổ chức, cá nhân vi phạm trong công tác cán bộ; xử lý kỷ luật theo quy định của pháp luật.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ (tại Công văn số 223/VPCP-TCCV ngày 06/01/2018 và Công văn số 11288/VPCP-TCCV ngày 24/10/2017 của Văn phòng Chính phủ) về việc rà soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định hiện hành của pháp luật cho phù hợp với các quy định mới của Bộ Chính trị về công tác cán bộ (Quy định số 89-QĐ/TW ngày 04/8/2017 về khung tiêu chuẩn chức danh, tiêu chí đánh giá cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp; Quy định số 90-QĐ/TW ngày 04/8/2017 về tiêu chuẩn chức danh, tiêu chí đánh giá cán bộ thuộc diện Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư quản lý; Quy định số 98-QĐ/TW ngày 07/10/2017 về luân chuyển cán bộ; Quy định số 105-QĐ/TW ngày 19/12/2017 về phân cấp quản lý cán bộ và bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử), Bộ Nội vụ đã có văn bản báo cáo, đề xuất với Thủ tướng Chính phủ hoàn thiện các văn bản của Chính phủ về công tác quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, thôi giữ chức vụ, từ chức, miễn nhiệm và luân chuyển đối với công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý để bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ giữa các quy định của Đảng và Nhà nước về công tác cán bộ.

Bên cạnh công tác rà soát, hoàn thiện thể chế quy định về công tác quản lý, bổ nhiệm cán bộ thì các cấp, các ngành, các cơ quan, tổ chức, đơn vị cần thực hiện đúng quy chế, quy định của Đảng và của pháp luật về công tác cán bộ. Việc đề bạt, bổ nhiệm hoặc đề nghị bổ nhiệm, giới thiệu ứng cử phải chấp hành nghiêm quy định về tiêu chuẩn, điều kiện, quy trình, số lượng, độ tuổi...; bảo đảm sự lãnh đạo của cấp uỷ, tổ chức đảng, đồng thời phát huy dân chủ trong công tác cán bộ; thực hiện đúng nguyên tắc, minh bạch và công khai, công tâm, khách quan trong lựa chọn, giới thiệu nhân sự; góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ. Đồng thời, tăng cường kiểm tra, giám sát bảo đảm thực hiện nghiêm các quy chế, quy định của Đảng và của pháp luật về công tác cán bộ.

Câu 148. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Cử tri phản ánh quy định tại điểm A Mục III về tiêu chuẩn và mức khen thưởng tại Thông tư liên tịch số 44/TBXH-VHC/LB ngày 08 tháng 4 năm 1985 của Bộ Thương binh - Xã hội và Viện Huân chương còn bất cập. Cử tri bức xúc kiến nghị sửa đổi theo hướng trong trường hợp người có vợ hay chồng và 01 con liệt sĩ mà bản thân cũng liệt sĩ được truy tặng danh hiệu Huân chương Độc lập hạng 3 (Thông tư quy định người có vợ hay chồng và 02 con liệt sĩ).
Trả lời: Tại Công văn số 935/BNV-BTĐKT ngày 09/3/2018

Khen thưởng thành tích kháng chiến là một chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước được thực hiện trong nhiều năm qua, đến nay đã cơ bản hoàn thành. Các tập thể, cá nhân có thành tích trong kháng chiến chống Pháp, chống Mỹ đã được tặng thưởng nhiều hình thức khen thưởng cao quý.

Thông tư liên tịch số 44/TBXH-VHC/LB ngày 08 tháng 4 năm 1985 của Bộ Thương binh - Xã hội và Viện Huân chương hướng dẫn việc tặng thưởng Huân chương Độc lập cho gia đình có nhiều liệt sĩ đã thực hiện hơn 30 năm, chủ yếu để khen thưởng cho cha mẹ đẻ các liệt sĩ. Trường hợp cử tri kiến nghị là trường hợp đề nghị khen thưởng cho liệt sĩ. Theo quy định, các liệt sĩ đêu đã được tặng thưởng các hình thức khen thưởng của Nhà nước như: Huân chương, Huy chương kháng chiến hoặc danh hiệu “Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân”...

Câu 149. Cử tri thành phố Hồ Chí Minh, Gia Lai, Bình Thuận kiến nghị: Cử tri phản ánh hiện nay chế độ lương hưu có nhiều bất cập do việc tham gia đóng tiền bảo hiểm xã hội khác nhau từng giai đoạn, cộng với sự trượt giá của đồng tiền càng làm khoảng cách này chênh lệch xa hơn gây ra sự so bì ảnh hưởng không nhỏ đến đời sống xã hội. Cử tri đề nghị Nhà nước có hướng giải quyết phù hợp. Có cử tri đề nghị chính sách tăng lương nên thực hiện cào bằng, không tính theo phần trăm (%) làm mất đi sự công bằng; xem xét điều chỉnh tăng lương cho cán bộ, công chức.
Trả lời: Tại Công văn số 694, 695, 696/BNV-TL ngày 23/02/2018
1. Về điều chỉnh tăng lương hưu

Thực hiện Kết luận số 63-KL/TW ngày 27/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI về “Một số vấn đề về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và định hướng cải cách đến năm 2020” và theo phân công của Ban Cán sự đảng Chính phủ, Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội đang chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan thành viên Ban Chỉ đạo Trung ương về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội và ưu đãi người có công xây dựng Đề án cải cách chính sách bảo hiểm xã hội, trong đó có nội dung về điều chỉnh lương hưu báo cáo cấp có thẩm quyền trình Hội nghị Trung ương 7 khóa XII xem xét, quyết định.

Bộ Nội vụ xin ghi nhận ý kiến của cử tri để trao đổi với Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội là cơ quan chủ trì soạn thảo Đề án cải cách chính sách bảo hiểm xã hội.

2. Về điều chỉnh tiền lương đối với cán bộ, công chức

Khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 25/2016/QH14 ngày 09/11/2016 của Quốc hội về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016-2020 đã quy định: “Điều chỉnh mức lương cơ sở, lương hưu và trợ cấp ưu đãi đối với người có công tăng bình quân khoảng 7%/năm; căn cứ tình hình thực tế, mức điều chỉnh cụ thể sẽ được Quốc hội xem xét, quyết định trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm”.

Khoản 7 Điều 3 Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 của Quốc hội về dự toán ngân sách Nhà nước năm 2018 đã quy định: “Thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở từ 1,3 triệu đồng/tháng lên 1,39 triệu đồng/tháng, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp hàng tháng theo quy định (đối tượng do ngân sách nhà nước bảo đảm) và trợ cấp ưu đãi người có công tăng bằng mức tăng lương cơ sở, thời điểm thực hiện từ ngày 01 tháng 7 năm 2018”. Theo đó, Bộ Nội vụ đang xây dựng trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định mức lương cơ sở đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang để điều chỉnh tăng mức lương cơ sở từ ngày 01/7/2018 từ 1.300.000 đồng/tháng lên 1.390.000 đồng/tháng, tăng thêm 6,92%.

Thực hiện Kết luận số 63-KL/TW ngày 27/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XI về “Một số vấn đề về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và định hướng cải cách đến năm 2020” và theo phân công của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ đang chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan thành viên Ban Chỉ đạo Trung ương về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội và ưu đãi người có công xây dựng Đề án cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp báo cáo cấp có thẩm quyền trình Hội nghị Trung ương 7 khóa XII xem xét, quyết định.

� Điều 78 Luật bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND năm 2015 quy định:


“Điều 78. Nguyên tắc xác định người trúng cử


1. Kết quà bầu cử được tính trên sỗ phiếu bầu họp lệ và chỉ được công nhận khi đã có quá một nửa tổng số cử tri trong danh sách cử tri tại đơn vị bầu cử tham gia bầu cử, trừ trường họp quy định tại khoản 4 Điều 80 của Luật này.


2. Người trúng cử phải là người ứng cử đạt số phiếu bầu quá một nửa tổng số phiếu bầu hợp lệ.


3. Trường hợp số người ứng cử đạt số phiếu bầu quá một nửa tổng sổ phiếu bầu họp lệ nhiều hơn số lượng đại biểu mà đon vị bầu cử được bầu thì những người trúng cừ là những người có số phiếu bầu cao hon.


4. Trường hợp cuối danh sách trúng cử có nhiều người được số phiếu bầu bằng nhau và nhiều hon số lượng đại biểu được bầu đã ấn định cho đon vị bầu cử thì người nhiều tuổi hon là người trúng cử.”


�Theo Nghị quyết, 04 mục tiêu cụ thể từ nay đến năm 2021 gồm có: (1) Cơ bản hoàn thành việc sắp xếp, kiện toàn một số tổ chức và các dầu mối bên trong của từng tô chức theo huớng gỉảm đầu mối, giảm tối đa cấp trung gian, giảm cấp phó. Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện một số quy định liên quan đến chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị đề kịp thời khắc phục tình trạng trùng lắp, chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực quản lý; (2) Thực hiện thí điểm một số mô hình mới về tổ chức bộ máy và kiêm nhiệm chức danh đề tinh gọn đầu mối, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt dộng, góp phần làm rõ về lý luận và thực tiễn; (3) sắp xếp thu gọn hợp lý các đơn vị hành chính cấp xã chưa đạt 50% tiêu chuẩn theo quy định về quy mô dân số, diện tích tự nhiên và giảm số lượng thôn, tổ dân phố; (4) Giảm tối thiểu 10% biên chế so với năm 2015. 


�05 mục tiêu cụ thề từ năm 2021 đến năm 2030 bao gồm: (1) Hoàn thành việc nghiên cứu và tổ chức thực hiện mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị phù hợp với yêu cầu, điều kiện cụ thể của nước ta trong giai đoạn mới; giảm biên chế; (2) Phân định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của từng cơ quan, tồ chức, khắc phục được tình trạng chồng chéo, trùng lắp hoặc bỏ sót chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ quan, tồ chức trong hệ thống chính trị; (3) Tiếp tục cụ thể hoá, thể chế hoá chủ trương, nghị quyết, kết luận của Đảng về đổi mới, sắp xêp tổ chức bộ máy bằng các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước; (4) Phân định rõ và tồ chức thực hiện mô hình chính quyền nông thôn, đô thị, hải đảo và đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt; (5) Cơ bản hoàn thành việc sắp xếp thu gọn các đơn vị hành chính cấp huyện, xã và thôn, tổ dân phố theo tiêu chuẩn quy định.


�	Các nghị quyết về đơn giản hóa thủ tục hành chính, giấy tờ công dân và cơ sờ dữ liệu liên quan đến quản lý dân cư thuộc phạm vi quản lý cùa các bộ, cơ quan: Quốc phòng, Công an, Nông nghiệp và Phát triền nông thôn, Tài chính, Xây dựng, Công Thương, Lao động - Thương binh và Xã hội, Khoa học và Công nghệ, Giáo dục và Đào tạo, Giao thông vận tải, Tư pháp, Tài nguyên và Môi trường, Văn hóa, Thề thao và Du lịch, Y tế; Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và Bảo hiểm xã hội Việt Nam
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